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Introduktion 1 

 

1 Introduktion  

 Retsgrundlag og opgaver i for-
bindelse med miljøvurdering  

Den maritime fysiske planlægning i den tyske 
eksklusive økonomiske zone (EEZ) er forbunds-
regeringens ansvar i henhold til loven om fysisk 
planlægning (ROG12, den såkaldte strategiske 
miljøvurdering (SEA). 

Forpligtelsen til at foretage en strategisk 
miljøvurdering, herunder udarbejdelse af en 
miljørapport, gælder for ajourføring, ændring og 
ophævelse af de eksisterende planer for fysisk 
planlægning fra 2009 i henhold til § 7, stk. 7, § 8 
i ROG sammenholdt med § 35, stk. 1, nr. 1, i 
UVPG sammenholdt med § 35, stk. 1, nr. 1, i 
UVPG. § 35, stk. 1, nr. 1, UVPG sammenholdt 
med. nr. 1.6 i bilag 5. 

I henhold til artikel 1 i SEA-direktivet 2001/42/EF 
er formålet med den strategiske miljøvurdering 
at sikre et højt miljøbeskyttelsesniveau for at 
fremme en bæredygtig udvikling og bidrage til at 
sikre, at der tages tilstrækkeligt hensyn til 
miljøhensyn ved udarbejdelsen og vedtagelsen 
af planer i god tid inden den egentlige planlæg-
ning af projektet. I henhold til § 8 i ROG har den 
strategiske miljøvurdering til opgave at identifi-
cere de sandsynlige væsentlige virkninger af 
planens gennemførelse og beskrive og vurdere 
dem på et tidligt tidspunkt i en miljørapport. Den 
tjener til at sikre en effektiv miljøbeskyttelse i 
overensstemmelse med den gældende lo-
vgivning og gennemføres i overensstemmelse 
med ensartede principper og med offentlig delta-
gelse. Alle beskyttelsesobjekter i henhold til § 8, 
stk. 1, i ROG skal tages i betragtning: 

• mennesker, herunder menneskers sund-
hed,  

                                                
11 af 22. december 2008 (Bundesgesetzblatt I s. 2986), se-
nest ændret ved artikel 159 i bekendtgørelse af 19. juni 
2020 (Bundesgesetzblatt I s. 1328). 

• dyr, planter og biodiversitet, 

• jord, jordbund, vand, luft, klima og lands-
kab, 

• kulturelle og andre materielle goder og 

• samspillet mellem de ovennævnte bes-
kyttede interesser. 

Inden for rammerne af den fysiske planlægning 
foretages der hovedsagelig specifikationer i form 
af prioriterede og reserverede områder samt 
andre mål og principper.  

Kravene til og indholdet af den miljørapport, der 
skal udarbejdes, er fastsat i bilag 1 til § 8, stk. 1, 
i ROG. 

Miljørapporten består derfor af en indledning, en 
beskrivelse og vurdering af de miljøpåvirkninger, 
der er fastlagt i miljøvurderingen i henhold til § 8, 
stk. 1, i ROG, og supplerende oplysninger. 

I henhold til nr. 2d) i bilag 1 til § 8 ROG skal andre 
planlægningsmuligheder, som udtrykkeligt kom-
mer i betragtning, også nævnes under hensyn-
tagen til målene og det geografiske anvendels-
esområde for ROP. 
 

 Kort beskrivelse af den fysiske 
udviklingsplans indhold og 
hovedmålsætninger  

I henhold til § 17, stk. 1, i ROG skal den fysiske 
planlægning for den tyske EEZ under hensynta-
gen til eventuelle interaktioner mellem land og 
hav og under hensyntagen til sikkerhedsaspek-
ter angive 

1. at sikre sikkerheden og lette  
navigationen, 
2. til andre økonomiske formål, 

2 I den udgave, der blev offentliggjort den 24.02.2010, Bun-
desgesetzblatt I s. 94, senest ændret ved artikel 2 i lov af 
30. november 2016 (Bundesgesetzblatt I s. 2749). 
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3. videnskabelige anvendelser, og 
4. at beskytte og forbedre  
havmiljøet. 

 

I henhold til § 7, stk. 1, i ROG skal planer for 
fysisk planlægning fastlægge mål og principper 
for den fysiske planlægning med henblik på 
udvikling, organisering og sikring af området, 
navnlig områdets anvendelse og funktioner, for 
et bestemt planlægningsområde og for en re-
gelmæssig periode på mellemlang sigt. 

I henhold til § 7, stk. 3, i ROG kan disse be-
tegnelser også udpege områder. For EEZ kan 
der være tale om følgende områder: 

Prioriterede områder, der er udpeget til speci-
fikke rumligt betydningsfulde funktioner eller an-
vendelser, og som udelukker andre rumligt bety-
dningsfulde funktioner eller anvendelser i det 
pågældende område, i det omfang de er ufo-
renelige med de prioriterede funktioner eller an-
vendelser. 

Reserverede områder, som skal forbeholdes 
visse rumligt betydningsfulde funktioner eller an-
vendelser, som skal tillægges særlig vægt ved 
afvejning af konkurrerende rumligt betydnings-
fulde funktioner eller anvendelser. 

Havegnethedsområder, hvor visse rumligt 
betydningsfulde funktioner eller anvendelser 
ikke er i konflikt med andre rumligt betydnings-
fulde interesser, når sådanne funktioner eller an-
vendelser er udelukket andre steder i planlæg-
ningsområdet. 

For prioriterede områder kan det fastsættes, at 
de også har virkning som egnethedsområder i 
henhold til § 7, stk. 3, sætning 2, nr. 4, i ROG. 

I henhold til § 7, stk. 4, i ROG skal planerne for 
fysisk planlægning også indeholde de specifika-
tioner om rumligt betydningsfulde planer og 
foranstaltninger fra offentlige organer og 
privatretlige personer i henhold til § 4, stk. 1, an-
det punktum, i ROG, som er egnede til at indgå i 

planer for fysisk planlægning, og som er nødven-
dige for koordineringen af rumlige krav, og som 
kan sikres ved hjælp af mål eller principper for 
fysisk planlægning. 

 Forholdet til andre relevante pla-
ner, programmer og projekter  

I Tyskland findes der et niveaudelt planlæg-
ningssystem for fysisk planlægning gennem den 
føderale fysiske planlægning samt delstats- og 
regionsplanlægning til koordinering af alle rum-
lige krav og hensyn, der opstår i et område, hvor 
forskellige krav til området i henhold til § 1, stk. 
1, sætning 2, i ROG{ XE "ROG" \t 
"Raumordnungsgesetz" } koordineres med hin-
anden for at udligne konflikter, der opstår på det 
respektive planlægningsniveau, og for at træffe 
foranstaltninger til individuelle anvendelser og 
funktioner af området. 

Det differentierede system betyder, at planerne 
specificeres yderligere af de efterfølgende plan-
lægningsniveauer. I henhold til § 1, stk. 3, i ROG 
skal delområdernes udvikling, organisering og 
sikring passe ind i det samlede områdes forhold 
og behov, og ved udviklingen, organiseringen og 
sikringen af det samlede område skal der tages 
hensyn til delområdernes forhold og behov.  

Det føderale indenrigsministerium for bygge- og 
anlægsarbejde og indre anliggender (BMI){ XE 
"BMI" \t "Bundesministerium des Inneren, für 
Bau und Heimat" } er ansvarlig for den fysiske 
planlægning på føderalt niveau i EEZ. På den 
anden side er den respektive delstat ansvarlig 
for den regionale planlægning for hele delsta-
tens område, herunder det respektive territorial-
farvand. 

Ud over den fysiske planlægning for de respek-
tive ansvarsområder findes der sektorplaner på 
grundlag af sektorlovgivningen for visse speci-
fikke planlægningsområder. Sektorplaner tjener 
til at fastlægge detaljer for den respektive sektor 
under hensyntagen til kravene i den fysiske plan-
lægning. 
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 Planer for fysisk planlægning i 
tilstødende områder  

Af hensyn til en sammenhængende planlægning 
er der behov for koordineringsprocesser med 
planerne i de føderale kyststater og nabostater, 
og der skal tages hensyn hertil i den kumulative 
vurdering af virkningerne på havmiljøet. Den re-
gionale fysiske planlægning for Slesvig-Holsten 
er i øjeblikket ved at blive opdateret. Der tages 
hensyn til regionale programmer for fysisk plan-
lægning for kystområder, for så vidt som der er 
fastsat væsentlige specifikationer for kysthavet. 

1.3.1.1 Slesvig-Holsten  
I Slesvig-Holsten danner landudviklingsplanen -
(LEP S-H{ XE "LEP S-H" \t 
"Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein" } 
) grundlaget for den fysiske planlægning af dels-
taten. Ministeriet for indre anliggender, land-
distrikter, integration og ligestilling i Slesvig-
Holsten (MILIG) er ansvarlig for udarbejdelsen 
og ændringen af den. Den nuværende LEP S-H 
2010 er grundlaget for delstatens fysiske plan-
lægning frem til 2025. Delstaten Slesvig-Holsten 
har indledt proceduren for en opdatering af LEP 
S-H 2010 og gennemført en deltagelsesproce-
dure i 2019. 

1.3.1.2 Mecklenburg-Vorpommern  
For delstaten Mecklenburg-Vorpommern er den 
øverste planlægningsmyndighed i delstaten 
Mecklenburg-Vorpommern ministeriet for energi, 
infrastruktur og digitalisering Mecklenburg-Vor-
pommern. Den er ansvarlig for den fysiske plan-
lægning på statsligt niveau, herunder kystnære 
havområder. 

Det nuværende rumlige udviklingsprogram for 
Mecklenburg-Vorpommern (LEP M-V{ XE "LEP 
M-V" \t "Landesraumentwicklungsprogramm 
Mecklenburg-Vorpommern" }) trådte i kraft den 
9. juni 2016. 

1.3.1.3 Danmark  
Danmark befinder sig på et fremskredent sta-
dium i den fysiske planlægningsproces. Dan-
mark er i øjeblikket ved at udarbejde den første 
overordnede fysiske plan for Nordsøen og 
Østersøen, som vil være bindende og dække en 
tidsramme frem til 2050.  

1.3.1.4 Sverige  
Sverige er i den sidste fase af den første fysiske 
plan for fysisk udvikling. Planen er opdelt i tre 
planlægningsområder og beskriver to forskellige 
niveauer, det nationale niveau og det kommu-
nale niveau. De svenske planer har mere karak-
ter af forvaltning og er ikke bindende. 

1.3.1.5 Polen   
I Polen er den første fysiske plan for fysisk udvi-
kling under udarbejdelse og er også i den afslut-
tende fase. Den polske plan dækker et planlæg-
ningsområde med tre regioner. Planlægningsho-
risonten i den bindende plan er 2030. 

 MSFD-handlingsprogram for foran-
staltninger  

Hver medlemsstat skal udarbejde en havstrategi 
for at opnå god tilstand for sine havområder, i 
Tyskland for Nordsøen og Østersøen. Det er af 
afgørende betydning, at der udarbejdes et pro-
gram med foranstaltninger til at opnå eller 
bevare en god miljøtilstand og at dette program 
gennemføres i praksis. Udarbejdelse af pro-
grammet for foranstaltninger (BMUB, 2016) er 
reguleret i Tyskland i § 45h i vandressourceloven 
(WHG). Under mål 2.4 "Hav med bæredygtige 
og sparsomt udnyttede ressourcer" identificerer 
det nuværende MSFD-handlingsprogram mari-
tim fysisk planlægning som et bidrag fra eksis-
terende foranstaltninger til opfyldelse af MSFD's 
operationelle mål. Desuden indeholder kataloget 
over foranstaltninger også et specifikt revi-
sionsmandat for ajourføring af fysiske udvikling-
splaner med hensyn til foranstaltninger til 
beskyttelse af migrerende arter i havmiljøet. Der 
er taget hensyn til både miljømålene for MSFD 
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og MSFD-handlingsprogrammet i den socioøko-
nomiske vurdering. 

 Forvaltningsplaner for naturreserva-
terne i EEZ  

I september 2017 trådte bekendtgørelserne om 
udpegning af naturbeskyttelsesområderne 
"Fehmarnbelt" (NSGFmbV), "Kadetrinne" 
(NSGKdrV) og "Pommersche Bucht - Rönne-
bank" (NSGPBRV) i kraft. I henhold til bekend-
tgørelserne fastsættes de foranstaltninger, der 
er nødvendige for at nå de bevaringsmål, der er 
fastsat for naturbeskyttelsesområderne, i forvalt-
ningsplaner. Disse planer udarbejdes af For-
bundsagenturet for Naturbeskyttelse (BfN) i 
samråd med de tilgrænsende delstater og de 
berørte offentlige myndigheder og med delta-
gelse af den interesserede offentlighed og de af 
forbundsregeringen anerkendte naturbeskyttel-
sesforeninger. 

Den 16.06.2020 indledte BfN proceduren for del-
tagelse i henhold til § 7, stk. 3, NSGFmbV, § 7, 
stk. 3, NSGKdrV og § 11, stk. 3, NSGPBRV for 
forvaltningsplanerne for naturbeskyttel-
sesområderne i den tyske EEZ i Østersøen. Som 
led i deltagelsesproceduren blev der afholdt en 
høring om udkastene den 17.08.2020. 

 Etapevis planlægningsprocedure for 
offshore vindenergi og elkabler (cen-
tral model)  

For det tyske EEZ-område er der planlagt en 
planlægnings- og godkendelsesproces i flere fa-
ser - dvs. en opdeling i flere faser - for visse an-
vendelser som f.eks. offshore vindenergi og el-
kabler. I denne sammenhæng er instrumentet 
for maritim fysisk planlægning det højeste og 
overordnede niveau. Planen for fysisk planlæg-
ning er det fremadrettede planlægningsinstru-
ment, som koordinerer en lang række forskellige 
interesser inden for erhvervsliv, videnskab og 
forskning samt beskyttelseskrav. Der skal foreta-
ges en strategisk miljøvurdering (SEA) i forbin-
delse med udarbejdelsen af den fysiske plan for 

fysisk udvikling. SEA'en for det regionale opera-
tionelle program er relateret til forskellige ef-
terfølgende miljøvurderinger, navnlig den direkte 
efterfølgende SEA for arealudviklingsplanen. 

Den næste fase er FEP. Inden for rammerne af 
den såkaldte centrale model er FEP styringsin-
strumentet for en ordnet udbygning af offshore-
vindmøllestrømmen og elnettene i en trinvis 
planlægningsproces. FEP har karakter af en 
sektorplan. Sektorplanen har til formål at plan-
lægge anvendelsen af offshorevindkraft og elnet 
målrettet og så optimalt som muligt under de 
givne rammebetingelser - især kravene til regio-
nalplanlægning - ved at definere områder og lo-
kaliteter samt placeringer, ruter og rutekorridorer 
for netforbindelser og for grænseoverskridende 
søkabelsystemer. Som udgangspunkt gen-
nemføres der en strategisk miljøvurdering i for-
bindelse med udarbejdelsen, ajourføringen og 
ændringen af FEP'en. 

I det næste trin foretages der en foreløbig un-
dersøgelse af de områder til havvindmøller, der 
er udpeget i FEP'en. Forundersøgelsen følges 
op af en vurdering af områdets egnethed til 
opførelse og drift af havvindmøller, hvis kravene 
i § 12, stk. 2, i WindSeeG er opfyldt. Den indle-
dende undersøgelse ledsages også af en strate-
gisk miljøvurdering. 

Hvis det er fastslået, at et område er egnet til 
brug af havvindkraft, sendes området i udbud, og 
den vindende tilbudsgiver eller den person, der 
har ret hertil, kan indgive en ansøgning om 
godkendelse (planlægningsgodkendelse eller 
byggetilladelse) til opførelse og drift af vindmøl-
ler på det område, der er angivet i FEP'en. Der 
foretages en miljøkonsekvensvurdering som en 
del af planlægningsgodkendelsesproceduren, 
hvis kravene er opfyldt. 

Mens de områder, der er defineret i FEP til brug 
for offshorevindkraft, undersøges på forhånd og 
sendes i udbud, er dette ikke tilfældet for defi-
nerede lokaliteter, ruter og korridorer for netfor-
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bindelser eller grænseoverskridende søkabel-
systemer. Efter ansøgning gennemføres der 
normalt en planlægningsgodkendelsesproce-
dure, herunder en miljøvurdering, for opførelse 
og drift af nettilslutningsledninger. Det samme 
gælder for grænseoverskridende søkabelsyste-
mer.  

I henhold til artikel 1, stk. 4, i UVPG finder UVPG 
også anvendelse, når forbunds- eller delstatslo-
vgivningen ikke specificerer miljøkonsekvens-
vurderingen mere detaljeret eller ikke overholder 
de væsentlige krav i UVPG. 

 
Figur 1: Oversigt over den trinvise planlægnings- og godkendelsesproces i EEZ.  

 

I tilfælde af planlægnings- og godkendelsespro-
cesser i flere faser er det i den relevante 
sektorlovgivning (f.eks. regionplanlægnings-
loven, WindSeeG og BBergG) eller mere gene-
relt i § 39, stk. 3, i loven om vurdering af 
virkningerne på miljøet (UVPG) fastsat, at det i 
forbindelse med planer skal fastlægges på tid-
spunktet for fastlæggelsen af vurderingens om-
fang, på hvilket af processens trin visse 
miljøvirkninger skal vurderes. På denne måde 
kan man undgå at foretage flere vurderinger. Der 
skal tages hensyn til arten og omfanget af 
miljøpåvirkningerne, de tekniske krav samt pla-
nens indhold og emne. 

Ved efterfølgende planer og ved efterfølgende 
godkendelser af projekter, for hvilke planen sæt-
ter en ramme, skal miljøvurderingen i henhold til 

§ 39, stk. 3, tredje punktum, UVPG begrænses 
til yderligere eller andre væsentlige 
miljøpåvirkninger og til nødvendige opdateringer 
og uddybninger. 

Inden for rammerne af den trinvise planlæg-
nings- og godkendelsesproces har alle vurderin-
ger det til fælles, at der tages hensyn til 
miljøpåvirkninger af de beskyttelsesobjekter, der 
er angivet i § 8, stk. 1, i ROG eller § 2, stk. 1, i 
UVGP, herunder deres indbyrdes påvirkninger.  

I henhold til definitionen i § 2, stk. 2, i UVPG er 
miljøpåvirkninger i UVPG's forstand direkte og 
indirekte virkninger af et projekt eller gen-
nemførelsen af en plan eller et program på bes-
kyttelsesobjekterne.  
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I henhold til § 3 i UVPG omfatter miljøvurderinger 
identifikation, beskrivelse og vurdering af de 
væsentlige virkninger af et projekt eller en plan 
eller et program på beskyttelsesobjekterne. De 
tjener til at sikre en effektiv miljøforebyggelse i 
overensstemmelse med gældende lovgivning og 
gennemføres i overensstemmelse med ens-
artede principper og med offentlig deltagelse. 

I offshore-området har de særlige beva-
ringsområder for avifauna: havfugle/rastende 
fugle og trækfugle, benthos, biotoptyper, plank-
ton, havpattedyr, fisk og flagermus etableret sig 
som underkategorier af de lovbestemte beva-
ringsområder for dyr, planter og biologisk mang-
foldighed. 

 

Figur 2: Oversigt over beskyttelsesobjekter i miljøvurderingerne.  

 

I detaljer er den trinvise planlægningsproces 
som følger: 

1.3.4.1 Maritim fysisk planlægning (EEZ)  
På det højeste og overordnede niveau findes in-
strumentet for maritim fysisk planlægning. Med 
henblik på en bæredygtig fysisk planlægning i 
EEZ udarbejder BSH på vegne af det kompe-
tente forbundsministerium en fysisk planlæg-
ningsplan, som træder i kraft i form af rets-
forskrifter. 

I planer for fysisk planlægning skal der under 
hensyntagen til eventuelle interaktioner mellem 
land og hav og under hensyntagen til sikkerhed-
saspekter fastsættes 

• for at sikre sikkerheden og den lette na-
vigation, 

• til andre økonomiske formål, 
• om videnskabelig anvendelse og 
• at beskytte og forbedre havmiljøet. 
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Inden for rammerne af den fysiske planlægning 
foretages der overvejende specifikationer i form 
af prioriterede og reserverede områder samt an-
dre mål og principper. I henhold til § 8, stk. 1, i 
ROG skal det organ, der er ansvarligt for den 
fysiske planlægning, foretage en strategisk 
miljøvurdering i forbindelse med udarbejdelsen 
af fysiske planer, hvori de sandsynlige væsent-
lige virkninger af den pågældende fysiske 
planlægning på de beskyttede værdier, herunder 
interaktioner, skal identificeres, beskrives og 
vurderes. 

Formålet med det fysiske planlægningsinstru-
ment er at optimere de overordnede planlægn-
ingsløsninger. Et bredere spektrum af anven-
delser og funktioner tages i betragtning. I begyn-
delsen af en planlægningsproces skal strate-
giske grundlæggende spørgsmål afklares. På 
denne måde fungerer instrumentet primært og 
inden for rammerne af lovbestemmelserne som 
et styrende planlægningsinstrument for de admi-
nistrative planlægningsorganer med henblik på 
at skabe en rumlig og så vidt muligt miljømæs-
sigt forenelig ramme for alle anvendelser.  

I forbindelse med fysisk planlægning er dybden 
af vurderingen grundlæggende kendetegnet 
ved en større undersøgelsesbredde, dvs. et 
væsentligt større antal planlægningsmuligheder, 
og en mindre dybde af undersøgelsen i form af 
detaljerede analyser. Der tages først og frem-
mest hensyn til regionale, nationale og globale 
virkninger samt sekundære, kumulative og sy-
nergetiske virkninger.  

Fokus i den strategiske miljøvurdering er derfor 
på mulige kumulative virkninger, strategiske og 
storstilede planlægningsmuligheder og mulige 
grænseoverskridende virkninger. 

1.3.4.2 Landudviklingsplan  
På det næste niveau er FEP.  

De specifikationer, der skal udarbejdes af FEP 
og undersøges inden for rammerne af SEA'en, 

er afledt af § 5, stk. 1, i WindSeeG. Planen angi-
ver primært områder og lokaliteter for vindmøller 
og den forventede kapacitet, der skal installeres 
på disse områder. Desuden specificerer FEP ru-
ter, rutekorridorer og placeringer. Der fastlæg-
ges også planlægningsmæssige og tekniske 
principper. Selv om de bl.a. også tjener til at re-
ducere miljøpåvirkningerne, kan de også føre til 
påvirkninger, så der er behov for en vurdering 
som en del af SEA'en. 

Med hensyn til FEP's mål omhandler den de 
grundlæggende spørgsmål om anvendelsen af 
offshore vindenergi og nettilslutning på grundlag 
af de juridiske krav, især med hensyn til behovet, 
formålet, teknologien og udpegelsen af lokalite-
ter og ruter eller rutekorridorer. Planen har derfor 
primært funktionen af et styrende planlægnings-
instrument, der skal skabe en rumlig og så vidt 
muligt miljømæssigt forenelig ramme for gen-
nemførelsen af de enkelte projekter, dvs. 
opførelse og drift af havvindmøller, deres netfor-
bindelser, grænseoverskridende søkabelsyste-
mer og sammenkoblinger. 

Dybden af vurderingen af sandsynlige væsent-
lige miljøpåvirkninger er kendetegnet ved en 
større undersøgelsesbredde, dvs. et større antal 
alternativer, og i princippet en mindre dyb-
degående undersøgelse. Der foretages som re-
gel ingen detaljerede analyser på sektorplan-
lægningsniveau. Der tages først og fremmest 
hensyn til lokale, nationale og globale virkninger 
samt sekundære, kumulative og synergetiske 
virkninger i form af et overordnet perspektiv.  

Som med instrumentet til maritim fysisk planlæg-
ning er vurderingen fokuseret på mulige kumu-
lative virkninger og mulige grænseoverskridende 
virkninger. Desuden er de strategiske, tekniske 
og rumlige alternativer til anvendelse af vind-
energi og elkabler et centralt punkt i vurderingen 
i FEP. 
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1.3.4.3 Egnethedstest i forbindelse med 
den indledende undersøgelse  

Det næste skridt i den trinvise planlægningspro-
ces er vurderingen af områdernes egnethed til 
havvindmøller.  

Desuden bestemmes det, hvilken effekt der skal 
installeres på det pågældende område.  

I overensstemmelse med § 10, stk. 2, i Wind-
SeeG undersøges det ved egnethedsprøven, 
om opførelse og drift af havvindmøller på stedet 
ikke er i strid med kriterierne for, at det ikke er 
tilladt at udpege et område i lokalplanerne i hen-
hold til § 5, stk. 3, i WindSeeG eller, for så vidt 
de kan vurderes uafhængigt af projektets senere 
udformning, med de hensyn, der er relevante for 
planlægningstilladelsen i henhold til § 48, stk. 4, 
første punktum, i WindSeeG. 

Både kriterierne i § 5, stk. 3, i WindSeeG og 
betænkelighederne i § 48, stk. 4, første punktum, 
i WindSeeG kræver en vurdering af, om ha-
vmiljøet er truet. Med hensyn til sidstnævnte skal 
det navnlig undersøges, om der ikke kan frygtes 
forurening af havmiljøet som omhandlet i artikel 
1, stk. 1, nr. 4, i De Forenede Nationers havrets-
konvention, og om fugletrækningen ikke bringes 
i fare. 

Den indledende undersøgelse med egnetheds-
test eller -bestemmelse er således instrumentet 
mellem FEP og den individuelle godkendelse-
sprocedure for havvindmøller. Den vedrører et 
specifikt område, der er udpeget i FEP, og er 
derfor meget mere detaljeret end FEP. Den 
adskiller sig fra planlægningsgodkendelsespro-
ceduren ved, at der skal anvendes en vur-
deringsmetode, som er uafhængig af den ef-
terfølgende specifikke mølletype og udformning. 
Konsekvensprognosen er baseret på modelpa-
rametre, f.eks. i to scenarier eller intervaller, som 
skal afspejle en mulig realistisk udvikling. 

Sammenlignet med FEP er SEA-undersøgelsen 
af egnethedsvurderingen således kendetegnet 
ved et mindre undersøgelsesområde og en 
større dybde i undersøgelsen. I princippet 

overvejer man seriøst færre og mere geografisk 
begrænsede alternativer. De to primære alterna-
tiver er på den ene side konstateringen af et om-
rådes egnethed og på den anden side konstater-
ingen af dets (eventuelt også delvise) uegnethed 
(se § 12, stk. 6, WindSeeG). Begrænsninger af 
bebyggelsens art og omfang, som indgår som 
specifikationer i vurderingen af egnethed, er ikke 
alternativer i denne forstand. 

Fokus for miljøvurderingen i forbindelse med 
egnethedstesten er på overvejelser om de lokale 
virkninger af en udvikling med vindmøller i 
forhold til området og udviklingens placering i 
området. 

1.3.4.4 Godkendelsesprocedurer (proce-
durer for planlægningsgodken-
delse og planlægningstilladelse) 
for havvindmøller  

Den næste fase efter den indledende un-
dersøgelse er godkendelsesproceduren for 
opførelse og drift af havvindmøller. Efter at 
BNetzA har udbudt forundersøgelsesområdet i 
licitation, kan den vindende tilbudsgiver indgive 
en ansøgning om planlægningsgodkendelse el-
ler - hvis kravene er opfyldt - om byggetilladelse 
til opførelse og drift af havvindmøller, herunder 
de nødvendige hjælpefaciliteter, på forun-
dersøgelsesområdet i overensstemmelse med § 
46, stk. 1, i WindSeeG. 

Ud over de lovmæssige krav i § 73, stk. 1, sæt-
ning 2 VwVfG skal planen indeholde de oplysnin-
ger, der er indeholdt i § 47, stk. 1 WindSeeG. 
Planen kan kun vedtages på visse betingelser, 
der er anført i § 48, stk. 4, i WindSea-loven, og 
bl.a. kun hvis havmiljøet ikke er truet, navnlig 
hvis der ikke er bekymring for forurening af ha-
vmiljøet som omhandlet i havretskonventionens 
artikel 1, stk. 1, nr. 4, og hvis fugletrækningen 
ikke er truet. 

I henhold til § 24 UVPG skal den kompetente 
myndighed udarbejde en sammenfattende re-
degørelse 
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• projektets indvirkning på miljøet, 
• projektets og stedets karakteristika, som 

har til formål at udelukke, reducere eller 
kompensere for væsentlige negative 
miljøpåvirkninger,  

• de foranstaltninger, der skal træffes for 
at fjerne, reducere eller kompensere for 
væsentlige negative virkninger på 
miljøet, og 

• af erstatningsforanstaltninger i forbin-
delse med indgreb i natur og landskab. 

I henhold til § 16, stk. 1, i UVPG skal bygherren 
indsende en rapport til den kompetente myndig-
hed om projektets sandsynlige miljøpåvirkninger 
(UVP-rapport), som mindst skal indeholde føl-
gende oplysninger:  

• en beskrivelse af projektet, herunder 
dets beliggenhed, art, omfang og 
udformning, størrelse og andre væsent-
lige karakteristika, 

• en beskrivelse af miljøet og dets be-
standdele i det område, der berøres af 
projektet, 

• en beskrivelse af projektets og stedets 
karakteristika, som har til formål at u-
delukke, reducere eller opveje projektets 
væsentlige negative miljøpåvirkninger, 

• en beskrivelse af de foranstaltninger, der 
er planlagt for at udelukke, reducere eller 
kompensere for projektets væsentlige 
negative miljøpåvirkninger, og en beskri-
velse af de planlagte kompensationsfo-
ranstaltninger, 

• en beskrivelse af projektets forventede 
væsentlige miljøpåvirkninger, 

• en beskrivelse af de rimelige alternativer, 
der er relevante for projektet og dets 
særlige karakteristika, og som bygherren 
har overvejet, og en angivelse af de 
vigtigste grunde til det valg, der er truffet, 
under hensyntagen til de relevante 
miljøvirkninger, og 

• et generelt forståeligt, ikke-teknisk re-
sumé af VVM-rapporten. 

Pilotvindmøller behandles udelukkende som en 
del af miljøvurderingen i godkendelsesproce-
duren og ikke i de forudgående faser. 

1.3.4.5 Godkendelsesprocedurer for net-
tilslutninger (konverterplatforme 
og undersøiske kabelsystemer)  

I den trinvise planlægningsproces undersøges 
opførelsen og driften af netforbindelser til ha-
vvindmøller (konverterplatform og under-
vandskabelsystemer, hvis det er relevant) i 
godkendelsesfasen (plangodkendelses- og 
plantilladelsesprocedurer) i henhold til kravene i 
den regionale planlægning og bestemmelserne i 
FEP på anmodning af den respektive bygherre - 
den ansvarlige TSO.  

I henhold til § 44, stk. 1, sammenholdt med. § 45, 
stk. 1, i WindSeeG kræver opførelse og drift af 
anlæg til transmission af elektricitet en planmæs-
sig godkendelse. Ud over de lovmæssige krav i 
§ 73, stk. 1, sætning 2 VwVfG skal planen inde-
holde de oplysninger, der er indeholdt i § 47, stk. 
1 WindSeeG. Planen kan kun godkendes på 
visse betingelser, der er anført i § 48, stk. 4, i 
WindSeeG, og bl.a. kun hvis havmiljøet ikke er 
truet, navnlig hvis der ikke er bekymring for 
forurening af havmiljøet som omhandlet i hav-
retskonventionens artikel 1, stk. 1, nr. 4, og 
fugletrækningen ikke er truet. 

I alle andre henseender finder kravene til 
miljøkonsekvensvurderingen af havvindmøller, 
herunder hjælpeanlæg, tilsvarende anvendelse 
på miljøvurderingen i henhold til artikel 1, stk. 4, 
i UVPG. 

1.3.4.6 Grænseoverskridende un-
dersøiske kabelsystemer  

I henhold til § 133, stk. 1, sammenholdt med stk. 
(4) BBergG kræver anlæg og drift af et søkabel i 
eller på kontinentalsoklen en tilladelse.  
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• i minedriftsøjemed (af den kompetente 
regionale minemyndighed) og  

• om regulering af brugen og udnyttelsen 
af farvande over kontinentalsoklen og af 
luftrummet over disse farvande (af 
BSH). 

I henhold til § 133, stk. 2, i BBergG kan 
ovennævnte tilladelser kun nægtes, hvis der er 
fare for personers liv eller sundhed eller for ma-
terielle goder, eller hvis der er risiko for en kræn-
kelse af væsentlige samfundsinteresser, som 
ikke kan forhindres eller kompenseres ved en 
tidsfrist, betingelser eller forpligtelser. Der forel-
igger en krænkelse af overordnede offentlige in-
teresser navnlig i de tilfælde, der er nævnt i § 
132, stk. 2, nr. 3, i BBergG. I henhold til § 132, 
stk. 2, nr. 3, litra b) og d), i BBergG foreligger der 
navnlig en krænkelse af overordnede offentlige 
interesser i forbindelse med havmiljøet, hvis flora 
og fauna vil blive uacceptabelt forringet, eller 
hvis der er risiko for forurening af havet.  

I henhold til § 1, stk. 4, i UVPG skal de væsent-
lige krav i UVPG overholdes ved opførelse og 
drift af grænseoverskridende søkabelsystemer. 

  



Introduktion 11 

 
Oversigt i tabelform over miljørevisioner: Fokus for revisionerne  

 

 

Regional planlægning 

SUP 

 

FEP 

SUP 

 

 

Foreløbig undersøgelse 

SUP-egnethedstest 

  
Tiltrædelsesprocedure 

(planlægningsgodkendelse) Nettilslutnin-
ger 

UP 

 
Godkendelsesprocedure 

Grænseoverskridende undersøiske 
kabelsystemer 

UP 

 
Strategisk planlægning af fastlæggelserne 

 

 
Strategisk planlægning af fastlæggel-

serne 
 

 
Strategisk 

Bestemmelse af 
egnethed for områder 

med vindmøller 

  
Miljøvurdering  
Anmodning om 

 

 
Miljøvurdering  
Anmodning om 

Specifikationer og genstand for revisionen 
Prioriterede og reserverede områder  
 
• for at sikre sikkerheden og den lette navigation, 
• til yderligere økonomisk anvendelse. især offshore 

vindenergi og rørledninger 
• om videnskabelig anvendelse og 

 
Beskyttelse og forbedring af havmiljøet  
 
Målsætninger og principper 
 
Anvendelse af økosystemtilgangen  

• Områder for havvindmøller  
• Områder for havvindmøller, herunder den 

forventede kapacitet, der skal installeres 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Undersøgelse af områdets 
egnethed til opstilling og drift 
af vindmøller, herunder den 
effekt, der skal installeres 

• På grundlag af de afgivne 
og indsamlede oplysninger 
(STUK) samt andre 
oplysninger, der kan indhen-
tes med en rimelig indsats 

• Specifikationer, navnlig om 
bygningens art, omfang og 
placering 

 
 
 

  
 

 
 
 
 
 

 
 
• opførelse og drift af platforme og for-

bindelseslinjer  
• i overensstemmelse med kravene i 

den regionale planlægning og arealu-
dviklingsplanen  

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
• opførelse og drift af grænseo-

verskridende undersøiske ka-
belsystemer 
 

• i overensstemmelse med 
kravene i den regionale 
planlægning og FEP 

Analyse af miljøpåvirkninger 
Analyserer (identificerer, beskriver og vurderer) de 
sandsynlige væsentlige virkninger af planen på ha-
vmiljøet. 
 
 

Analyserer (identificerer, beskriver og vurderer) 
planens sandsynlige væsentlige miljøpåvirknin-
ger af havmiljøet. 
 
 

Analyserer (identificerer, bes-
kriver og vurderer) de sandsyn-
lige væsentlige miljøpåvirknin-
ger i forbindelse med opførelse 
og drift af vindmøller, som kan 
vurderes uafhængigt af den ef-
terfølgende udformning af pro-
jektet ved hjælp af model-
forudsætninger.  
 

 Analyserer (identificerer, beskriver og 
evaluerer) miljøpåvirkningen af det spe-
cifikke projekt (platform og eventuel for-
bindelseslinje). 
 

Analyserer (identificerer, beskriver 
og evaluerer) miljøpåvirkningerne 
af det specifikke projekt. 
 

Destination  
sigter mod optimering af overordnede planlægnings-
løsninger, dvs. omfattende pakker af foranstaltninger.  
 
Overvejelse af en bredere vifte af anvendelsesmulig-
heder.  
 

For anvendelsen af offshore vindenergi, be-
handler de grundlæggende spørgsmål i hen-
hold til  
• Behov eller retlige målsætninger  
• Formål  
• Teknologi 

behandler de grundlæggende 
spørgsmål vedrørende anven-
delsen af vindmøller i henhold 
til  
• Kapacitet  
• Områdets egnethed 

 Behandler spørgsmål vedrørende den 
konkrete udformning ("hvordan") af et 
projekt (teknisk udstyr, konstruktion - by-
ggetilladelser). 
 

Behandler spørgsmål vedrørende 
den konkrete udformning ("hvor-
dan") af et projekt (teknisk udstyr, 
konstruktion - byggetilladelser). 
 

 
• Steder Platforme 
• Ruter og rutekorridorer 

for undersøiske kabel-
systemer 

• Tekniske og planlæg-
ningsmæssige princip-
per 
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Begynder i begyndelsen af planlægningsprocessen 
med at afklare grundlæggende strategiske spørgsmål, 
dvs. på et tidligt tidspunkt, hvor der stadig er mere spil-
lerum. 
 
 

• Kapacitet  
• Find placering af platforme og ruter. 
 
søger efter miljømæssigt forsvarlige pakker af 
foranstaltninger uden at foretage en absolut 
vurdering af planlægningens miljøvenlighed.  

 
Indeholder de oplysninger om 
området, der er nødvendige i 
henhold til loven for at kunne 
afgive bud.  
 
Der søges efter miljørigtige fo-
ranstaltninger uden at vurdere 
det konkrete projekts 
miljøpåvirkning. 

Vurderer projektets miljøvenlighed og 
opstiller betingelser i den forbindelse. 
 

Vurderer miljøpåvirkningen 
af projektet og opstiller  
betingelser i den forbindelse. 

Fungerer hovedsagelig som et vejledende planlæg-
ningsinstrument for planlægningsmyndighederne med 
henblik på at skabe en miljømæssigt forsvarlig ramme 
for alle anvendelser. 

Fungerer primært som et planlægningsinstru-
ment til at skabe miljømæssigt forsvarlige ram-
mer for gennemførelsen af individuelle projekter 
(vindmøller og netforbindelser, grænseo-
verskridende søkabler). 

Fungerer som et instrument 
mellem FEP og godkendelse-
sproceduren for vindmøller på 
et bestemt sted.  
 

 Fungerer primært som et passivt testin-
strument, der efter anmodning.  
af det projektudførende organ. 
 

Fungerer primært som et passivt rev
sionsværktøj, der reagerer på 
udviklerens anmodning. 
 

Inspektionsdybde 
Kendetegnet ved et bredere undersøgelsesområde, 
dvs. et større antal alternativer, og mindre dyb-
degående undersøgelser (ingen detaljerede analyser).  
 
Overvejer de rumlige, nationale og globale virkninger 
samt sekundære, kumulative og synergistiske virknin-
ger med henblik på et samlet overblik. 
 

Kendetegnet ved et bredere undersøgel-
sesområde, dvs. et større antal alternativer, og 
mindre dybdegående undersøgelser (ingen de-
taljerede analyser). 
 
tager hensyn til lokale, nationale og globale 
virkninger samt sekundære, kumulative og sy-
nergistiske virkninger med henblik på en samlet 
oversigt. 
 

Kendetegnet ved et mindre un-
dersøgelsesområde, større dy-
bde i undersøgelsen (detalje-
rede analyser). 

Afgørelsen om egnethed kan 
omfatte specifikationer for det 
efterfølgende projekt, navnlig 
med hensyn til arten og omfan-
get af bebyggelsen på stedet 
og dets beliggenhed. 

 Kendetegnet ved et mindre undersøgel-
sesområde (begrænset antal alternati-
ver) og en større dybde i undersøgelsen 
(detaljerede analyser).  
 
Vurderer projektets miljøvenlighed og 
opstiller betingelser i den forbindelse. 
 
Der tages primært hensyn til de lokale 
virkninger i projektets nærhed. 

Kendetegnet ved et mindre un-
dersøgelsesområde (begrænset 
antal alternativer) og en større dy-
bde i undersøgelsen (detaljerede 
analyser). 
 
Der tages primært hensyn til de lo-
kale virkninger i projektets 
nærhed. 
 

Fokus for revisionen 
Kumulative virkninger 
Oversigtsplan 
Strategiske og storstilede alternativer 
Mulige grænseoverskridende virkninger  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kumulative virkninger 
Oversigtsplan 
Strategiske, tekniske og rumlige alternativer 
Mulige grænseoverskridende virkninger  

Lokale virkninger i forbin-
delse med området og dets be-
liggenhed.  

 

 

 Miljøpåvirkninger fra anlæg, opførelse 
og drift 
 
Demontering af anlæg 
 
Testning i forbindelse med det specifikke 
anlægsdesign. 
 
Interventions-, kompensations- og er-
statningsforanstaltninger. 
 

Miljøpåvirkninger fra anlæg, 
opførelse og drift 
 
Testning i forbindelse med det 
specifikke anlægsdesign. 
 
Interventions-, kompensations- og 
erstatningsforanstaltninger. 

 
Godkendelsesprocedure (planlægningsgodkendelse eller byggetilladelse) for vindmøller 

MSRP 

 

 

  

                                     Emne for revisionen   
Miljøkonsekvensvurdering af ansøgning om   
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• opførelse og drift af vindmøller  
• på det område, der er afgrænset og undersøgt på forhånd i FEP  
• I overensstemmelse med FEP's bestemmelser og specifikationerne i den foreløbige undersøgelse. 
 

Miljøkonsekvensvurdering  

Analyserer (identificerer, beskriver og evaluerer) miljøpåvirkningen af det specifikke projekt (vindmøller, platforme, hvis relevant, og kabler i 
parken). 
 
I henhold til § 24 UVPG skal den kompetente myndighed udarbejde en sammenfattende redegørelse 

• projektets indvirkning på miljøet, 
• projektets og stedets karakteristika, som har til formål at udelukke, reducere eller kompensere for væsentlige negative 

miljøpåvirkninger,  
• de foranstaltninger, der skal træffes for at fjerne, reducere eller kompensere for væsentlige negative virkninger på miljøet, og 
• af kompensationsforanstaltninger ved indgreb i natur og landskab (Bemærk: Undtagelse i henhold til § 56 stk. 3 BNatSchG) 

 

 

Destination  

Behandler spørgsmålene om den konkrete udformning ("hvordan") af et projekt (teknisk udstyr, konstruktion). 
 
Fungerer primært som et passivt revisionsværktøj, der reagerer på anmodninger fra tilbudsvinderen/projektsponsoren. 
 

 

Inspektionsdybde  

Kendetegnet ved et mindre undersøgelsesområde, dvs. et begrænset antal alternativer, og en større dybde i undersøgelsen (detaljerede 
analyser). 
 
Vurderer projektets miljømæssige forenelighed med det forud undersøgte område og formulerer betingelser til dette formål. 
 
Overvejer hovedsagelig lokale virkninger i projektets nærhed. 

 

Fokus for revisionen  

Revisionen vil fokusere på følgende: 
• Miljøpåvirkninger i forbindelse med anlæg og drift. 
• Testning i forbindelse med det specifikke anlægsdesign. 
• Nedbrydning af anlæg. 

 

Figur 3: Oversigt over fokuspunkter i miljøvurderinger i planlægnings- og godkendelsesprocedurer.  
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 Linjer  
På det øverste niveau ligger instrumentet for 
fysisk planlægning. Inden for disse rammer defi-
neres områder eller korridorer for rørledninger 
og datakabler.  

I henhold til § 8, stk. 1, i ROG skal de sandsyn-
lige væsentlige virkninger af specifikationerne 
for rørledninger på beskyttelsesobjekterne iden-
tificeres, beskrives og vurderes. 

I henhold til § 133, stk. 1, sammenholdt med. (4) 
BBergG kræver opførelse og drift af en tran-
sitrørledning eller et undervandskabel (dataka-
bel) i eller på kontinentalsoklen en tilladelse.  

• i minedriftsøjemed (af den kompetente 
regionale minemyndighed) og  

• om regulering af brugen og udnyttelsen 
af farvande over kontinentalsoklen og af 
luftrummet over disse farvande (af 
BSH). 

I henhold til § 133, stk. 2, i BBergG kan 
ovennævnte tilladelser kun nægtes, hvis der er 
fare for personers liv eller sundhed eller for ma-
terielle goder, eller hvis der er risiko for en kræn-
kelse af væsentlige samfundsinteresser, som 
ikke kan forhindres eller kompenseres ved en 
tidsfrist, betingelser eller forpligtelser. Der forel-
igger en krænkelse af overordnede offentlige in-
teresser navnlig i de tilfælde, der er nævnt i § 
132, stk. 2, nr. 3, i BBergG. I henhold til § 132, 
stk. 2, nr. 3, litra b) og d), i BBergG foreligger der 
navnlig en krænkelse af overordnede offentlige 
interesser i forbindelse med havmiljøet, hvis flora 
og fauna vil blive uacceptabelt forringet, eller 
hvis der er risiko for forurening af havet. 

I henhold til § 133, stk. 2a, i BBergG skal der i 
forbindelse med anlæg og drift af en tran-
sitrørledning, som også er et projekt som om-
handlet i § 1, stk. 1, nr. 1, i UVPG, foretages en 
vurdering af miljøpåvirkningerne i forbindelse 
med tilladelsesproceduren med hensyn til ord-

ningen for anvendelsen og nydelsen af farvan-
dene over kontinentalsoklen og luftrummet over 
disse farvande i overensstemmelse med UVPG.  

I henhold til § 1, stk. 4, i UVPG skal de væsent-
lige krav i UVPG overholdes ved konstruktion og 
drift af datakabler. 

 
Figur 4: Oversigt over fokuspunkterne i miljøvurderin-
gen af rørledninger og datakabler.  

 Udvinding af råvarer  
I den tyske Nordsø og Østersøen undersøges og 
udvindes forskellige mineralressourcer, f.eks. 
sand, grus og kulbrinter. Som et overordnet in-
strument beskæftiger fysisk planlægning sig 
med mulige storstilede rumlige specifikationer, 
eventuelt med andre anvendelser. De sandsyn-
lige væsentlige miljøpåvirkninger vurderes (jf. 
også kapitel 1.5.4.3). 

Råstofudvinding opdeles regelmæssigt i forskel-
lige faser under gennemførelsen - efterfors-
knings-, udviklings-, drifts- og efterbehandlings-
faser.  

Efterforskning tjener til efterforskning af råstof-
forekomster i henhold til § 4, stk. 1, i BBergG. På 
det marine område foretages den regelmæssigt 
ved hjælp af geofysiske undersøgelser, herun-
der seismiske undersøgelser og efterforsknings-
boringer. I EEZ omfatter udvinding af råstoffer 
udvinding (opløsning, frigivelse), forarbejdning, 
opbevaring og transport af råstoffer. 
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For efterforskning på kontinentalsoklen skal der 
indhentes minedriftstilladelser (tilladelse, god-
kendelse) i overensstemmelse med den føder-
ale minelov. Disse giver ret til at efterforske 
og/eller udvinde mineralressourcer på et 
bestemt område i en bestemt periode. Der 
kræves yderligere tilladelser i form af driftsplaner 
for udvikling (udvindings- og efterforskningsak-
tiviteter) (jf. § 51 BBergG). Ved etablering og 
ledelse af en virksomhed skal der som regel 
udarbejdes hoveddriftsplaner for en periode på 
højst 2 år, som løbende skal fornyes efter behov 
(§ 52, stk. 1, første punktum, 1. punktum, 
BBergG). 

I forbindelse med minedriftsprojekter, der kræver 
en VVM, er det obligatorisk at udarbejde en 
skitse til en driftsplan, som skal godkendes ved 
en plangodkendelsesprocedure (§ 52, stk. 2a, 
BBergG). Generelle driftsplaner er som regel 
gyldige i en periode på 10-30 år. 

Opførelse og drift af produktionsplatforme til 
udvinding af råolie og naturgas på kontinental-
soklen kræver en VVM-vurdering i henhold til § 
57c BBergG sammenholdt med bekendtgørel-
sen om vurdering af virkningerne på miljøet af 
mineprojekter (UVP-V Bergbau). Det samme 
gælder for udvinding af marint sand og grus på 
udvindingsområder på mere end 25 ha eller i et 
udpeget naturbeskyttelsesområde eller Natura 
2000-område. 

De tilladelsesudstedende myndigheder for den 
tyske EEZ i Nordsøen og Østersøen er Landes-
bergämter. 

 Forsendelse  
I forbindelse med fysisk planlægning defineres 
søfartssektoren regelmæssigt i form af områder 
(prioriterede og/eller reserverede områder), mål 
og principper. Der findes ikke en trinvis planlæg-
nings- og godkendelsesproces, som det er tilfæl-
det for havvindmøllesektoren, netforbindelser, 
grænseoverskridende undersøiske kabler, 
rørledninger og datakabler, for skibsfartsekto-
ren.  

Med hensyn til vurderingen af de sandsynlige 
væsentlige virkninger af bestemmelserne for 
søfartssektoren henvises der til kapitel 1.5.4.3 

 Fiskeri og marin akvakultur  
Fiskeri og akvakultur betragtes som et problem i 
forbindelse med fysisk planlægning. Der er in-
gen trinvis planlægnings- og godkendelsespro-
ces.  

Med hensyn til vurderingen af de sandsynlige 
væsentlige virkninger henvises der til kapitel 
1.5.4.3 

 Havforskning  
Videnskabelig havforskning anses for at være et 
problem i forbindelse med fysisk planlægning. 
Der findes ikke en trinvis planlægnings- og 
godkendelsesproces.  

Med hensyn til vurderingen af de sandsynlige 
væsentlige virkninger henvises der til kapitel 
1.5.4.3 

 Det nationale forsvar og alliancens 
forsvar  

Forsvaret af nationen og alliancen anses for at 
være et anliggende i forbindelse med fysisk 
planlægning. Der findes ikke en trinvis planlæg-
nings- og godkendelsesproces.  

Med hensyn til vurderingen af de sandsynlige 
væsentlige virkninger henvises der til kapitel 
1.5.4.3 

 Fritid  
Spørgsmålet om fritid tages også op til over-
vejelse. Der er ingen trinvis planlægnings- og 
godkendelsesproces.  

Med hensyn til vurderingen af de sandsynlige 
væsentlige virkninger henvises der til kapitel 
1.5.4.3 
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 Præsentation og overvejelse af 
målene for miljøbeskyttelse  

Udarbejdelsen af det regionale operationelle 
program og gennemførelsen af den socioøkono-
miske vurdering gennemføres under hensynta-
gen til målene for miljøbeskyttelse. Disse giver 
oplysninger om den miljøtilstand, der skal til-
stræbes i fremtiden (miljøkvalitetsmål). Miljøbes-
kyttelsesmålene kan udledes af en samlet over-
sigt over de internationale, EU- og nationale kon-
ventioner og bestemmelser om beskyttelse af 
havmiljøet, som Forbundsrepublikken Tyskland 
har forpligtet sig til at overholde visse principper 
og mål på grundlag heraf. Miljørapporten skal in-
deholde en beskrivelse af, hvordan det kontrol-
leres, at kravene overholdes, og hvilke bestem-
melser eller foranstaltninger der er truffet. 

 Internationale konventioner om bes-
kyttelse af havmiljøet  

Forbundsrepublikken Tyskland er part i alle rele-
vante internationale konventioner om beskyt-
telse af havmiljøet. 

1.4.1.1 Konventioner, der er i kraft på glo-
balt plan, og som helt eller delvist 
har til formål at beskytte ha-
vmiljøet  

• Konventionen af 1973 om forebyggelse 
af forurening fra skibe, som ændret ved 
protokollen af 1978 (MARPOL 73/78) 

• De Forenede Nationers havretskonven-
tion af 1982 

• Konventionen om forebyggelse af ha-
vforurening ved dumpning af affald og 
andre stoffer (London, 1972) og protokol-
len fra 1996 

1.4.1.2 Regionale aftaler om beskyttelse af 
havmiljøet  

• Konventionen om beskyttelse af ha-
vmiljøet i Østersøområdet, 1992 ( 
Helsingforskonventionen)  

1.4.1.3 Særlige aftaler om beskyttede va-
rer  

• Konventionen om beskyttelse af Europas 
vilde dyr og planter samt naturlige le-
vesteder (Bern-konventionen) 1979 

• Konventionen af 1979 om beskyttelse af 
migrerende arter af vilde dyr (Bonn-kon-
ventionen) 

Inden for rammerne af Bonn-konventionen er 
der indgået regionale aftaler om bevarelse af de 
arter, der er opført i bilag II, i overensstemmelse 
med artikel 4, nr. 3, i Bonn-konventionen: 

• Aftale om bevarelse af afrikansk-eura-
siske vandfugle på træk (AEWA) fra 1995 

• Aftale om bevarelse af småhvaler i 
Nordsøen og Østersøen af 1991 (ASCO-
BANS) 

• Aftale af 1991 om bevarelse af sæler i 
Vadehavet 

• Aftale om bevarelse af europæiske fla-
germuspopulationer fra 1991 (EURO-
BATS) 

• Konventionen om den biologiske mang-
foldighed 1993 

 Miljø- og naturbeskyttelseskrav på 
EU-plan  

Den relevante EU-lovgivning, der skal tages i be-
tragtning, er: 

• Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2014/89/EU af 23. juli 2014 om fastlæg-
gelse af en ramme for maritim fysisk 
planlægning (MSP-direktivet), 

• Rådets direktiv 337/85/EØF af 27. juni 
1985 om vurdering af visse offentlige og 
private projekters indvirkning på miljøet 
(direktivet om vurdering af virkningerne 
på miljøet, VVM-direktivet), 

• Rådets direktiv 92/43/EØF af 21. maj 
1992 om bevaring af naturtyper samt 
vilde dyr og planter (Habitatdirektivet), 
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• Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fast-
læggelse af en ramme for Fællesskabets 
vandpolitiske foranstaltninger (vandra-
mmedirektivet, vandrammedirektivet), 

• Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering 
af bestemte planers og programmers in-
dvirkning på miljøet (direktivet om strate-
gisk miljøvurdering, SEA-direktivet), 

• Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlæg-
gelse af en ramme for Fællesskabets ha-
vmiljøpolitiske foranstaltninger (havstra-
tegirammedirektivet, MSFD), 

• Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2009/147/EF om beskyttelse af vilde 
fugle (fugledirektivet, fugledirektivet). 

 Miljø- og naturbeskyttelseskrav på 
nationalt plan  

Også på nationalt plan findes der forskellige lo-
vbestemmelser, hvis krav der skal tages hensyn 
til i miljørapporten: 

• Lov om naturbeskyttelse og landskabs-
forvaltning (Bundesnaturschutzgesetz - 
BNatSchG) 

• Lov om vandressourcer (WHG) 

• Lov om vurdering af virkningerne på 
miljøet (UVPG) 

• forordning om oprettelse af naturreserva-
tet "Fehmarn Belt", forordning om opret-
telse af naturreservatet "Kadet Trench" 
og forordning om oprettelse af 
naturreservatet "Eastern German Bight - 
Rönnebank" i Østersøens eksklusive 
økonomiske zone 

• Forvaltningsplaner for naturbeskyttelse-
sområder i den tyske EEZ i Østersøen 
(deltagelsesproceduren er endnu ikke 
afsluttet) 

• Forbundsregeringens energi- og 
klimabeskyttelsesmål 
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Figur 5: Oversigt over de normative niveauer i de relevante retsakter for SEA.  
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 Understøttelse af målene i havstrate-
girammedirektivet  

Fysisk planlægning kan støtte gennemførelsen 
af de enkelte mål i MSFD og dermed bidrage til 
en god miljøtilstand i Nordsøen og Østersøen. 

Ved fastsættelsen af mål og principper er føl-
gende miljømålsætninger (BMUB, 2016) tages i 
betragtning: 

o Miljømål 1: Havet skal være fri for ned-
brydning som følge af menneskeskabt 
eutrofiering: skal tages i betragtning i 
målene og principperne for sikring af 
sikker og let sejlads. 

o Miljømål 3: Havene må ikke påvirkes 
negativt af menneskelige aktiviteters 
påvirkning af marine arter og levesteder: 
Overvejelser i målene og principperne 
om offshore vindenergi og naturbeskyt-
telse. 

o Miljømål 6: Havene skal være fri for 
nedbrydning som følge af mennes-
keskabt energitilførsel: Overvejelser i 
forbindelse med mål og principper for 
offshore vindenergi og elkabler 

Miljøvurderingen vil formulere undgåelses- og 
afbødningsforanstaltninger, der støtter mål 1, 3 
og 6. 

Desuden modvirker den fysiske planlægning en 
forringelse af miljøets tilstand ved kun at tillade 
visse anvendelser i geografisk afgrænsede 
områder og i en begrænset periode. Der skal ta-
ges hensyn til principperne om miljøbeskyttelse. 
På tilladelsesniveau specificeres udformningen 
af anvendelsen, om nødvendigt med betingel-
ser, for at undgå negative virkninger på ha-
vmiljøet. 

Et væsentligt grundlag for MSFD er den økosys-
temtilgang, der er reguleret i artikel 1, stk. 3, i 
MSFD, som sikrer bæredygtig udnyttelse af ma-
rine økosystemer ved at forvalte den samlede in-
dvirkning af menneskelige aktiviteter på en 
måde, der er forenelig med opnåelse af en god 

miljøtilstand. Anvendelsen af økosystemtilgan-
gen er beskrevet i kapitel 4.3. 

 Metode for den strategiske 
miljøvurdering  

I princippet kan der overvejes forskellige meto-
dologiske tilgange, når den strategiske miljøvur-
dering skal gennemføres. Denne miljørapport 
bygger på den metode, der allerede er anvendt i 
forbindelse med den strategiske miljøvurdering 
af de sektorspecifikke forbundsplaner og 
områdeudviklingsplanen med hensyn til anven-
delsen af havvindkraft og elnetforbindelser.  

For alle andre anvendelser, for hvilke der er fast-
sat specifikationer i det regionale operationelle 
program, f.eks. skibsfart, råstofudvinding og ha-
vforskning, anvendes sektorspecifikke kriterier 
som grundlag for en vurdering af mulige virknin-
ger. 

Metoden afhænger først og fremmest af bestem-
melserne i den plan, der skal vurderes. I forbin-
delse med denne SEA bestemmes, beskrives og 
vurderes det for de enkelte specifikationer, om 
specifikationerne sandsynligvis vil få betydelige 
virkninger for de pågældende beskyttelsesobjek-
ter. I henhold til § 1, stk. 4, i UVPG sammenholdt 
med § 40, stk. 3, i UVPG. 40, stk. 3, UVPG skal 
den kompetente myndighed foreløbigt vurdere 
specifikationernes miljøvirkninger i miljørappor-
ten med henblik på effektiv miljøforebyggelse i 
overensstemmelse med den gældende lo-
vgivning. Kriterierne for vurderingen findes bl.a. 
i bilag 2 til loven om fysisk planlægning.  

Miljørapporten omfatter en beskrivelse og vur-
dering af de sandsynlige væsentlige virkninger 
af gennemførelsen af det regionale operationelle 
program på havmiljøet med henblik på specifika-
tioner for anvendelsen og beskyttelsen af EEZ. 
Vurderingen foretages i forhold til de respektive 
beskyttede varer. 

I henhold til § 7, stk. 1, i ROG skal planer for fy-
sisk planlægning fastlægge mål og principper for 
den fysiske planlægning med henblik på udvi-
kling, organisering og sikring af området, navnlig 
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med hensyn til områdets anvendelse og funktio-
ner. I henhold til § 7, stk. 3, i ROG kan disse 
specifikationer også udpege områder. 

Specifikationerne for følgende anvendelser er 
genstand for miljørapporten, navnlig:  

• Forsendelse 
• Vindenergi på havet 
• Linjer 
• Udvinding af råvarer 
• Fiskeri og marin akvakultur 
• Havforskning 

 

I henhold til § 17, stk. 1, nr. 4, i ROG spiller spe-
cifikationer for beskyttelse og forbedring af ha-
vmiljøet (naturbeskyttelse/havlandskab/åbent 
område) også en rolle. 

 Undersøgelsesområde  
Der udarbejdes to separate miljørapporter for 
henholdsvis Nordsøens og Østersøens ek-
sklusive økonomiske zone. Beskrivelsen og 
vurderingen af miljøtilstanden i denne miljørap-
port vedrører Østersøens eksklusive 
økonomiske zone, som den fysiske udvikling-
splan indeholder specifikationer for. SEA-un-
dersøgelsesområdet dækker den tyske EEZ 
(figur 7). 

Det tilstødende territorialfarvand og de 
tilstødende områder i kyststaterne er ikke om-
fattet af denne plan, men de vil blive taget i be-
tragtning som led i den kumulative og grænseo-
verskridende betragtning - og om nødvendigt - i 
konsekvensanalysen som led i denne SEA.

 
Figur 6: Afgrænsning af undersøgelsesområdet for SEA Østersøens EEZ.  

 Gennemførelse af miljøvurderingen  
Vurderingen af de sandsynlige væsentlige 
miljøvirkninger af gennemførelsen af den fysiske 

planlægning omfatter, hvad angår beskyttede 
aktiver, sekundære, kumulative, synergistiske, 
kort-, mellem- og langsigtede, permanente og 
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midlertidige, positive og negative virkninger. Se-
kundære eller indirekte virkninger er virkninger, 
der ikke er umiddelbare og derfor kan tage tid 
og/eller mærkes andre steder. Indimellem taler 
vi også om følgevirkninger eller interaktioner.  

Mulige virkninger af planens gennemførelse 
beskrives og vurderes i forhold til de beskyttede 
goder. Der findes ikke nogen ensartet definition 
af begrebet "betydning", da det drejer sig om 
"den individuelt bestemte betydning i hvert en-
kelt tilfælde", som ikke kan betragtes uafhængigt 
af "planernes eller programmernes særlige ka-
rakteristika" (SOMMER, 2005, 25f.). Generelt kan 
væsentlige virkninger forstås som virkninger, der 
er alvorlige og væsentlige i den pågældende 
sammenhæng.  

I henhold til kriterierne i bilag 2 til ROG, som er 
relevante for vurderingen af de sandsynlige 
væsentlige miljøpåvirkninger, bestemmes 
væsentlighed ved 

• "sandsynligheden, varigheden, hyppigheden 
og uigenkaldeligheden af virkningerne; 

• den kumulative karakter af virkningerne; 

• virkningerne er af grænseoverskridende ka-
rakter; 

• risici for menneskers sundhed eller miljøet 
(f.eks. i tilfælde af ulykker); 

• påvirkningens omfang og geografiske 
udstrækning; 

• betydningen og følsomheden af det område, 
der kan blive berørt på grund af dets særlige 
naturtræk eller kulturarv, overskridelse af 
miljøkvalitetsstandarder eller grænseværdier 
og intensiv arealanvendelse; 

• påvirkningen af lokaliteter eller landskaber, 
hvis status er anerkendt som nationalt, 
fællesskabs- eller internationalt beskyttet". 

Planens karakteristika er også relevante, navnlig 
med hensyn til 

• i hvilket omfang planen fastlægger en ramme 
for projekter og andre aktiviteter med hensyn 
til placering, type, størrelse og driftsbetingel-
ser eller gennem anvendelse af ressourcer; 

• i hvilket omfang planen påvirker andre planer 
og programmer, herunder dem i et planlæg-
ningshierarki; 

• planens betydning for integrering af miljøhen-
syn, navnlig med henblik på at fremme en 
bæredygtig udvikling; 

• de miljøspørgsmål, der er relevante for pla-
nen; 

• planens relevans for gennemførelsen af 
Fællesskabets miljølovgivning (f.eks. planer 
og programmer vedrørende affaldshånd-
tering eller vandbeskyttelse) (bilag II til SEA-
direktivet). 

I nogle tilfælde indeholder den tekniske lo-
vgivning yderligere oplysninger om, hvornår en 
virkning når væsentlighedstærsklen. Der er ble-
vet udviklet tærskler i den underordnede lo-
vgivning for at kunne skelne mellem dem. 

Beskrivelsen og vurderingen af de potentielle 
miljøpåvirkninger foretages for de enkelte rum-
lige og tekstmæssige specifikationer om anven-
delse og beskyttelse af EEZ i forhold til de bes-
kyttede goder under hensyntagen til statusvur-
deringen. 

Desuden foretages der om nødvendigt en diffe-
rentiering efter forskellige tekniske udformnin-
ger. Beskrivelsen og vurderingen af de sandsyn-
lige væsentlige virkninger af planens gen-
nemførelse på havmiljøet vedrører også de 
fremlagte beskyttelsesformål. Alle planers ind-
hold, der potentielt kan have en væsentlig ind-
virkning på miljøet, undersøges.  

Der tages hensyn til både permanente og midler-
tidige, f.eks. bygningsrelaterede, virkninger. Her-
efter følger en præsentation af mulige interaktio-
ner, en overvejelse af mulige kumulative virknin-
ger og potentielle grænseoverskridende virknin-
ger. 

Følgende beskyttelsesobjekter tages i betragt-
ning i forbindelse med vurderingen af miljøtil-
standen: 

• Område 

• Gulv 

• Flagermus 

• Biodiversitet 
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• Vand • Luft 

• Plankton • Klima 

• Biotoptyper • Landskab 

• Benthos • Kulturværdier og 

andre materielle ak-

tiver 

• Fisk • mennesker, navnlig 

menneskers sund-

hed 

• havpattedyr • Interaktioner 

• Avifauna  

 

Generelt anvendes følgende metodologiske 
tilgange i miljøvurdering: 

• Kvalitative beskrivelser og evaluerin-
ger  

• Kvantitative beskrivelser og evalu-
eringer 

• Evaluering af undersøgelser og fa-
glitteratur, ekspertudtalelser 

• Visualiseringer 
• De værst tænkelige forudsætninger  
• vurderinger af tendenser (f.eks. om 

anlæggenes tilstand og den mulige 
udvikling af skibstrafikken)  

• Eksperternes/den professionelle of-
fentlighedens vurderinger 

En vurdering af virkningerne af planens bestem-
melser foretages på grundlag af beskrivelsen og 
vurderingen af de enkelte områders tilstand og 
funktion og betydning for de enkelte beskyttel-
sesobjekter på den ene side og virkningerne og 
de deraf følgende potentielle virkninger af disse 
bestemmelser på den anden side. En prognose 
af de projektrelaterede virkninger i tilfælde af 
gennemførelse af det regionale operationelle 
program er udarbejdet på grundlag af kriterierne 
for intensitet, rækkevidde og varighed eller hyp-
pighed af virkningerne (jf. Figur 7). Yderligere 

vurderingskriterier er sandsynligheden og rever-
sibiliteten af virkningerne som fastsat i bilag 2 til 
afsnit 8, punkt 2, i ROG. 
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Figur 7: Generel metode til vurdering af sandsynlige væsentlige miljøpåvirkninger.  

 

 Kriterier for beskrivelse og vurdering 
af tilstanden  

Vurderingen af de enkelte aktivers status foreta-
ges på grundlag af forskellige kriterier. For de 
beskyttede værdier overflade/jord, benthos og 
fisk er vurderingen baseret på aspekterne 
sjældenhed og fare, diversitet og specificitet 
samt eksisterende pres. Beskrivelsen og vur-
deringen af havpattedyr og havfugle samt ras-
tende fugle er baseret på de aspekter, der er an-
ført i figuren. Da der er tale om meget mobile ar-
ter, er det ikke hensigtsmæssigt at anvende en 
fremgangsmåde, der svarer til fremgangsmåden 
for de beskyttede goder overflade/jord, benthos 
og fisk. For havfugle og rastende fugle og ha-
vpattedyr anvendes kriterierne for beskyttelses-

status, vurdering af forekomst, vurdering af rum-
lige enheder og eksisterende belastninger som 
grundlag. For trækfugle tages der hensyn til as-
pekter som sjældenhed, fare og eksisterende 
pres samt vurdering af forekomst og områdets 
store betydning for fugletræk. For flagermus er 
der i øjeblikket ikke pålidelige data til rådighed til 
en kriteriebaseret vurdering. Biodiversitetse-
genskaben vurderes tekstmæssigt. 

De kriterier, der anvendes til vurdering af det 
pågældende beskyttede aktivs status, er samlet 
nedenfor. Denne oversigt omhandler de bes-
kyttede aktiver, der kan afgrænses meningsfuldt 
på grundlag af kriterier og er omfattet af fokus. 
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Overflade/gulv 

Aspekt: Sjældenhed og fare 

Kriterium: arealandel af sedimenter på havbunden og fordeling af morfologiske former. 

Aspekt: Mangfoldighed og egenart 

Kriterium: heterogenitet af sedimenterne på havbunden og dannelse af den  
morfologiske formfortegnelse. 

Aspekt: Forspænding 

Kriterium: Omfanget af antropogen forbelastning af havbundens sedimenter og opgørelse af morfolo-
giske former. 

 

Benthos  

Aspekt: Sjældenhed og fare 

Kriterium: Antallet af sjældne eller truede arter baseret på fundne rødlistearter (RACHOR et al. 2013, 
rødliste). 

Aspekt: Mangfoldighed og egenart 

Kriterium: Antal arter og sammensætning af artsamfund. Det vurderes, i hvilket omfang de arter eller 
samfund, der er karakteristiske for levestedet, forekommer, og hvor regelmæssigt de forekommer. 

Aspekt: Forspænding 

I forbindelse med dette kriterium anvendes intensiteten af fiskeriet, som er den mest effektive direkte 
forstyrrende variabel, som vurderingskriterium. Desuden kan bentiske samfund blive forringet af eutro-
fiering. For andre forstyrrende variabler, såsom skibstrafik, forurenende stoffer osv., mangler der i øjeb-
likket stadig egnede måle- og påvisningsmetoder til at kunne inddrage dem i vurderingen. 

 

Biotoptyper 

Aspekt: Sjældenhed og fare 

Kriterium: national beskyttelsesstatus samt truede biotoptyper i henhold til den røde liste over truede 
biotoptyper i Tyskland (FINCK et al., 2017). 

Aspekt: Forspænding 

Kriterium: Trussel fra menneskeskabte påvirkninger. 
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Fisk 

Aspekt: Sjældenhed og fare 

Kriterium: Andel af arter, der betragtes som truede i henhold til den nuværende Rødliste over havfisk 
(THIEL et al. 2013) og for de diadrome arter på Rødlisten over ferskvandsfisk (FREYHOF 2009) og som 
er blevet tildelt rødlistekategorier. 

Aspekt: Mangfoldighed og egenart 

Kriterium: Diversiteten i et fiskesamfund kan beskrives ved antallet af arter (α-diversitet, "artsrigdom"). 
Artssammensætningen kan bruges til at vurdere et fiskesamfunds særpræg, dvs. hvor regelmæssigt 
habitattypiske arter forekommer. Diversitet og artsrigdom sammenlignes og vurderes mellem 
Østersøen som helhed og den tyske EEZ og mellem EEZ og de enkelte områder. 

Aspekt: Forspænding 

Kriterium: På grund af fjernelsen af målarter og bifangster samt påvirkningen af havbunden i forbindelse 
med bundfiskerimetoder anses fiskeri for at være den mest effektive forstyrrelse af fiskesamfundet og 
tjener derfor som et mål for det eksisterende pres på fiskesamfundene i Østersøen. Der findes ingen 
vurdering af bestande på en mindre geografisk skala, f.eks. i den tyske bugt. Tilførsel af næringsstoffer 
til naturlige vandområder er en anden måde, hvorpå menneskelige aktiviteter kan påvirke fiskesam-
fund. Derfor anvendes eutrofiering til vurdering af forbelastning.  

 

Havpattedyr 

Aspekt: Beskyttelsesstatus 

Kriterium: Status i henhold til habitatdirektivets bilag II og IV og følgende internationale bevarelsesafta-
ler: Konventionen om beskyttelse af migrerende arter af vilde dyr (Bonn-konventionen, CMS), AS-
COBANS (aftalen om bevarelse af småhvaler i Østersøen og Nordsøen), konventionen om bevarelse 
af Europas vilde dyr og planter og naturlige levesteder (Bern-konventionen). 

Aspekt: Vurdering af forekomst 

Kriterier: Bestand, ændringer i bestanden/tendenser baseret på omfattende undersøgelser, spred-
ningsmønstre og tæthedsfordelinger. 

Aspekt: Evaluering af rumlige enheder 

Kriterier: Funktion og betydning af den tyske EEZ og de områder, der er udpeget i det regionale ope-

rationelle program for havpattedyr som passageområde, fødesøgnings- eller yngleområde. 

Aspekt: Forspænding 

Kriterium: Trusler fra menneskeskabte påvirkninger og klimaændringer. 
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havfugle og rastende fugle 

Aspekt: Beskyttelsesstatus 

Kriterium: Status i henhold til fugledirektivets bilag I-arter, den europæiske rødliste fra BirdLife Interna-
tional 

Aspekt: Vurdering af forekomst 

Kriterier: Bestanden i den tyske Østersø og i den tyske EEZ, udbredelsesmønstre i stor skala, fore-
komst, variabilitet 

Aspekt: Evaluering af rumlige enheder 

Kriterier: De i det regionale operationelle program definerede områders funktion for relevante yngle-
fugle, trækfugle og som rasteområder, placering af de beskyttede områder. 

Aspekt: Forspænding 

Kriterium: Trusler fra menneskeskabte påvirkninger og klimaændringer. 

 

Trækfugle 

Aspekt: Fugletrækets store betydning i stor skala 

Kriterium: Retningslinjer og koncentrationsområder 

Aspekt: Vurdering af forekomst 

Kriterium: vandringsaktivitet og dens intensitet 

Aspekt: Sjældenhed og fare 

Kriterium: Antal arter og de pågældende arters status som truede arter i henhold til bilag I til fugledi-
rektivet, Bern-konventionen af 1979 om beskyttelse af Europas vilde dyr og planter og naturlige le-
vesteder, Bonn-konventionen af 1979 om beskyttelse af migrerende arter af vilde dyr, AEWA (African-
Eurasian Waterbird Agreement) og SPEC (Species of European Conservation Concern). 

Aspekt: Forspænding 

Kriterium: Eksisterende pres/trusler fra menneskeskabte påvirkninger og klimaændringer. 
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 Antagelser til beskrivelse og vur-
dering af de sandsynlige væsentlige 
virkninger  

Beskrivelsen og vurderingen af de sandsynlige 
væsentlige virkninger af gennemførelsen af det 
regionale operationelle program på havmiljøet 
foretages for de enkelte specifikationer for an-
vendelse og beskyttelse af EEZ i forhold til de 
beskyttede goder under hensyntagen til den 
ovenfor beskrevne vurdering af status. I 

nedenstående tabel er der på grundlag af de 
vigtigste påvirkningsfaktorer en liste over de po-
tentielle miljøpåvirkninger, der opstår som følge 
af den pågældende anvendelse, og som skal 
vurderes både som en allerede eksisterende 
påvirkning, hvis planen ikke gennemføres, eller 
som en sandsynlig væsentlig miljøpåvirkning 
som følge af specifikationerne i det regionale 
operationelle program. Der skelnes mellem 
virkningerne, alt efter om de er permanente eller 
midlertidige. 

 

Tabel 1: Oversigt over de potentielt væsentlige virkninger af de anvendelser, der er identificeret i det regionale 
operationelle program.  

Brug Effekt Potentiel ind-
virkning 
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Marine anvendelser med rumlige udpegninger i den fysiske planlægning 

Områder 
for offs-
hore vind-
energi  

Placering af 
hårdt underlag 
(fundamenter) 

ændring af leveste-
det x x     x   x x x x               

Tab af levesteder og 
jord x x     x     x x x x         x   

Tiltrækningseffekter, 
øget artsdiversitet, 
ændring i artssamm-
ensætningen 

x x x   x   x   x                 

Ændring i de hydro-
grafiske forhold x x     x   x         x           

Skuring/sedi-
mentomlejring 

ændring af leveste-
det x x         x x   x x             

Sedimentresus-
pension og turbi-
ditetsfaner (an-
lægsfasen) 

Nedskrivninger   x t x t x t       x t         x t           
Fysiologiske virknin-
ger og afkølende 
virkninger 

  x t     x                         

Resuspension af 
sediment og se-
dimentation (an-
lægsfasen) 

Nedskrivninger  x t x t         x t         x t           

Støjemissioner 
under nedram-
ning af pæle (an-
lægsfasen) 

Svæk-
kelse/forskrækkende 
effekt 

  x t     x                         

potentiel interfe-
rens/skader   x t     x                         

Visuelle forstyr-
relser som følge 

Lokal udskylning og 
barrierevirkninger   x t x t                             
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af anlægsarbe-
jdet 

hindring i luft-
rummet 

Skræmmevirkninger, 
tab af levesteder     x                             

Barriereeffekt, kolli-
sion     x x   x                     x 

Lysemissioner 
(opførelse og 
drift) 

Tiltrækningseffekter, 
kollision     x x   x                     x 

skibstrafik i for-
bindelse med 
vindmølleparker 
(vedligeholdel-
ses- og an-
lægstrafik) 

se forsendelse x x x x x x x x x x x t x x x x x   

Linjer Ru-
ter for un-
dersøiske 
kabelsyste-
mer og 
rørlednin-
ger 

Placering af 
hårdt substrat 
(riprap) 

ændring af leveste-
det x x         x x   x           x   

Tab af levesteder og 
jord x x           x   x x         x   

Varmeemissio-
ner 
(strømførende 
kabler) 

Forringelse/fort-
rængning af koldt-
vandselskende arter 

x               x x               

Magnetiske fel-
ter 
(strømførende 
kabler) 

Nedskrivninger x                                 

Forringelse af orien-
teringsadfærden hos 
enkelte trækfuglear-
ter 

  x                               

Turbiditetsfaner 
(anlægsfasen) 

Nedskrivninger x t x t x t       x t         x t           
Fysiologiske virknin-
ger og afkølende 
virkninger 

  x t                               

Forsen-
delse 

Undervandslyd Nedskri-
vning/skræmmekraft   x     x                         

Emissioner og 
udledninger af 
farlige stoffer 
(ulykker) 

Svækkelse/skader x x x   x   x x x x   x     x     

Fysisk forstyr-
relse under 
forankring 

Indvirkning på hav-
bunden x t             x t   x t x t         x   

Emission af luft-
forurenende 
stoffer 

Forringelse af luft-
kvaliteten     x x   x             x x x     

Indførelse og 
spredning af in-
vasive arter 

Ændring i artssamm-
ensætningen x x x       x   x                 

affald Svækkelse/skader x x x   x   x         x     x     

Kollisionsrisiko Kollision     x x x                         

Visuel rast-
løshed 

Svæk-
kelse/forskrækkende 
effekt 

  x x                             

                    

Råvarer  
Sand- og 
grusudvin-

Fjernelse af sub-
strater  

ændring af leveste-
det x x     x   x x x x           x   

Tab af levesteder og 
jord x x     x   x x x x x         x   
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ding / Seis-
miske un-
dersøgelser Turbiditetsfaner 

Nedskrivninger  x t x t x t       x t         x t           

Fysiologiske virknin-
ger og afkølende 
virkninger 

  x t                               

Fysisk lidelse Indvirkning på hav-
bunden x             x   x x         x   

Undervandslyd 
under seismiske 
undersøgelser 

Nedskri-
vning/skræmmekraft   x t     x                         

Visuel rast-
løshed 

Svækkelse/ 
fugleskræmsel-
virkning 

    x                            

Havfors-
kning 

Fjernelse af 
udvalgte arter 

Nedbringelse af lag-
rene   x                               

Fysisk forstyr-
relse fra trawl 

Skade/skade Bi-
fangst x x           x   x           x   

Fiskeri 

Fjernelse af 
udvalgte arter 

Nedbringelse af lag-
rene x x             x                 

nedbrydning af føde-
varer     x                             

Bifangst Nedbringelse af lag-
rene x x x   x       x                 

Fysisk forstyr-
relse fra trawl Svækkelse/skader x x     x     x   x           x   

Nationalt 
forsvar 

Undervandslyd 
Svæk-
kelse/forskrækkende 
effekt 

  x t     x                         

Udledning af far-
lige stoffer Nedskrivninger x x x   x   x x x x   x     x     

Kollisionsrisiko Kollision         x                         

Overwater 
sound 

Svæk-
kelse/forskrækkende 
effekt 

    x x   x                 x     

affald Nedskrivninger x x         x         x     x     

Anvendelse af havmiljøet, der ikke er geografisk defineret i den fysiske plan for fysisk planlægning 

Fritid (-tra-
fik) 

Fjernelse af arter 
(lystfiskeri) 

Nedbringelse af lag-
rene   x                               

Undervandslyd Nedskri-
vning/skræmmekraft   x     x                         

Emission af luft-
forurenende 
stoffer 

Forringelse af luft-
kvaliteten     x x   x             x x x     

affald Nedskrivninger x x x   x   x         x     x     

Visuel rast-
løshed 

Svæk-
kelse/forskrækkende 
effekt 

    x                             

Akvakultur 

indførelse af 
næringsstoffer Nedskrivninger x x         x         x           

ændring af leveste-
det x x         x x x               x 
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Indførelse af 
faste installatio-
ner 

Tab af levesteder og 
jord x x x         x     x         x x 

Indførelse og 
spredning af in-
vasive arter 

Ændring i artssamm-
ensætningen x x x       x   x                 

indføring af 
lægemidler Nedskrivninger x x                   x     x     

udvinding fra 
vildtets res-
sourcer 

Nedskrivninger x x                               

Tiltræknings-
/skyggeeffekter 

Tiltrækning/skræm-
melseffekt   x x   x                         

x  potentiel indvirkning på den beskyttede ressource 

x tpotentiel  midlertidig påvirkning af den beskyttede ressource 

 

Ud over virkningerne på de enkelte beskyttelses-
objekter undersøges også de kumulative virknin-
ger og samspillet mellem beskyttelsesobjekter.  

1.5.4.1 Kumulativ visning  
I henhold til artikel 5, stk. 1, i SEA-direktivet skal 
miljørapporten også indeholde en vurdering af 
kumulative virkninger. Kumulative virkninger er 
et resultat af samspillet mellem forskellige 
uafhængige individuelle virkninger, der enten 
summerer hinanden gennem deres interaktion 
(kumulative virkninger) eller gensidigt forstærker 
hinanden og dermed producerer mere end sum-
men af deres individuelle virkninger (synergief-
fekter) (bl.a. SCHOMERUS et al., 2006). Kumula-
tive og synergetiske virkninger kan skyldes både 
tidsmæssigt og rumligt sammenfald af virknin-
ger. I denne forbindelse kan virkningen forstær-
kes af lignende anvendelser eller forskellige an-
vendelser med samme virkning, hvilket øger 
virkningen på et eller flere beskyttede goder. 

 
Figur 8: Eksempel på kumulativ virkning af lignende 
anvendelser.  

 
Figur 9: Eksempel på den kumulative virkning af 
forskellige anvendelser.  

 
Figur 10: Eksempel på kumulativ virkning af forskel-
lige anvendelser med forskellige virkninger.  

For at vurdere de kumulative virkninger er det 
nødvendigt at vurdere, i hvilket omfang planens 
bestemmelser tilsammen kan tilskrives en 
væsentlig negativ indvirkning. Der foretages en 
vurdering af specifikationerne på grundlag af 
den aktuelle viden, jf. artikel 5, stk. 2, i SMV-di-
rektivet.  

1.5.4.2 Interaktioner  
Generelt fører påvirkninger af et beskyttet gode 
til forskellige konsekvenser og interaktioner mel-
lem de beskyttede goder. Den væsentlige indby-
rdes forbindelse mellem de biotiske beskyttede 
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goder findes via fødekæderne. På grund af le-
vestedets variabilitet kan interaktioner kun bes-
krives meget upræcist generelt.  

1.5.4.3 Specifikke antagelser for vurderin-
gen af de sandsynlige væsentlige 
miljøpåvirkninger  

Analysen og gennemgangen af de respektive af-
gørelser foretages i detaljer som følger:  

Vindenergi på havet 

Med hensyn til de prioriterede og reserverede 
områder for havvindmøller antages det generelt, 
at der er tale om en worst-case-vurdering. I 
denne SEA antages visse parametre i form af 
båndbredder, der er rumligt opdelt i zone 1 og 2 
og zone 3-5, med henblik på at tage hensyn til 
beskyttede varer. I detaljer er det f.eks. effekt pr. 
mølle [MW], navhøjde [m], rotordiameter [m] og 
møllernes samlede højde [m].  

De inputparametre, der tages i betragtning i den 
socioøkonomiske analyse, er bl.a.:  

- Anlæg, der allerede er i drift eller er ved 
at blive godkendt (som reference og før 
forurening) 

- Overførsel af de gennemsnitlige para-
metre for de anlæg, der er taget i brug i 
de seneste 5 år, på de områder, der er 
defineret i FEP 2019.  

- Prognose for visse tekniske udviklinger 
for de yderligere prioriterede og reserve-
rede områder for offshorevindkraft, der er 
defineret i det regionale operationelle 
program, på grundlag af parametrene i 
Tabel 2Det skal her bemærkes, at der 
kun delvist er tale om skønsbaserede an-
tagelser, da undersøgelsen af projekt-
specifikke parametre ikke er eller ikke 
kan foretages på SEA-niveau. 

Tabel 2: Parametre for overvejelse af områder til offshore vindenergi  

Parametre WEA Båndbredde Båndbredde 
  Zone 1 og 2 Zone 3 til 5 
  Fra  Af Fra  Af 
Kapacitet pr. anlæg [MW] 5 12 12 20 
Navhøjde [m] 100 160 160 200 
Rotordiameter [m] 140 220 220 300 
Samlet højde [m] 170 270 270 350 

 

For nettilslutningssystemer i Østersøens EEZ er 
kapaciteten mellem 250 og 300 MW. Ruten har 
en længde på mellem 14 og 24 km. Der antages 
en bredde på 1 m for kabelgraven i under-
vandskabelsystemer. 

For rutekorridorer for rørledninger, grænseo-
verskridende søkabelsystemer eller datakabler 
er kabellængden et resultat af specifikationerne. 
For rørledninger antages en bredde på 1,5 m for 
den overliggende rørledning ved vurderingen af 
miljøpåvirkninger plus 10 m for hver forringelser 
som følge af "rev-effekten" og sedimentdynamik. 

For andre anvendelser skal vurderingskriterier 
eller parametre for miljøvurderingen udvikles el-
ler specificeres i den videre procedure. 

Forsendelse 

For at kunne vurdere skibsfartens 
miljøpåvirkninger er det nødvendigt at un-
dersøge, hvilke yderligere påvirkninger der kan 
tilskrives bestemmelserne i den fysiske planlæg-
ning. 

De udpegede prioriterede områder for skibsfart 
skal holdes fri for bygningsmæssig anvendelse. 
Formålet med denne kontrol i ROP er at undgå 
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eller i det mindste at reducere kollisioner og ulyk-
ker. Som følge af bestemmelserne i ROP forven-
tes trafikfrekvensen i de prioriterede områder at 
stige, hvilket især skyldes stigningen i antallet af 
havvindmølleparker langs sejlruterne. Skibsbe-
vægelserne på skibsruterne SN1 til SN17 og 
SO1 til SO5 varierer meget, idet den travleste 
rute SN1 undertiden har mere end 15 skibe pr. 
km² pr. dag, mens de andre, smallere ruter for 
det meste har omkring 1-2 skibe pr. km² pr. dag. 
(BfN, 2017). 

BSH har bestilt en ekspertudtalelse om trafika-
nalysen af skibstrafikken, hvor der forventes ak-
tuelle vurderinger. 

I kapitel 2 præsenteres de generelle virkninger 
af skibsfarten som en præ-impact, især for fugle 
og havpattedyr. Konsekvenserne af servicetra-
fikken til vindmølleparkerne behandles i kapitlet 
om vindenergi. 

Udvinding af råvarer 

Når man vurderer de potentielle miljøpåvirknin-
ger af råstofudvinding, skal der skelnes mellem 
sand- og grusudvinding og udvinding af kulbrin-
ter. 

Udvinding af sand og grus 

Sand og grus udvindes ved hjælp af svømmende 
sugesugere. Udvindingsfeltet drives over i ca. 2 
m brede striber, og undergrunden udvindes til en 
dybde på ca. 2 m. Havbunden forbliver ubrugt 
mellem udvindingsstriberne. Mellem minestrim-
lerne forbliver havbunden uforstyrret. Under 
udvindingen transporteres en sediment-vand-
blanding om bord på sugeopmudderen. Sedi-
mentet med den ønskede kornstørrelse sigtes 
fra, og den ubrugte fraktion udledes tilbage i ha-
vet på stedet. Der vil opstå turbiditetsfaner som 
følge af minedrift og udledning. Mulige midler-
tidige virkninger skyldes turbiditetsfaner, som 
kan medføre forstyrrelser og skureffekter på ha-
vfaunaen. Potentielle permanente virkninger 
skyldes fjernelse af substrat og fysiske forstyrrel-
ser, der forårsager tab af levesteder og områder, 

ændring af levesteder og forstyrrelser af havbun-
den. 

Sand- og grusudvinding foregår på grundlag af 
driftsplaner på delområder af de godkendte tilla-
delsesområder. 

Gasudvinding 

Der bores efterforsknings- eller produktions-
brønde for at udforske og udvikle gasforekoms-
ter. Boring gennem klippen over reservoiret pro-
ducerer boreaffald. Det bringes op til overfladen 
ved hjælp af borevæske. Boringsvæskerne er 
enten på vand- eller oliebasis. Hvis der anven-
des en vandbaseret borevæske, udledes den i 
havet sammen med skærestykkerne. Hvis der 
anvendes oliebaserede borevæske, bortskaffes 
den på land sammen med skæreaffaldet. 

Der anvendes seismiske metoder til efterfors-
kning af kulbrinteforekomster, hvilket medfører 
skræmmende virkninger på havpattedyr. 

De operationelle udledninger i havet skyldes ud-
ledning af produktions- og sprøjtevand, spilde-
vand fra rensningsanlægget og skibstrafik. Pro-
duktionsvand er hovedsagelig vand fra reservoi-
ret, som kan indeholde komponenter fra under-
grunden, f.eks. salte, kulbrinter og metaller. 
Mængden af gas i produktionsvand stiger med 
reservoirets alder. Produktionsvand kan også in-
deholde kemikalier, der anvendes i produktions-
teknologien for at forbedre udvindingen eller for 
at forhindre korrosion af produktionsudstyr. Pro-
duktionsvandet udledes i havet efter en avance-
ret behandling og efter overholdelse af nationale 
og internationale standarder. 

Havforskning 

De afgrænsede områder til videnskabelig ha-
vforskning svarer til Thünen Instituttets standar-
dundersøgelsesområder ("boxes") i Nordsøen 
og Østersøen. I Østersøen er der i over 30 år 
blevet foretaget videnskabelige fiskerifangster 
flere gange om året, hvor der også tages prøver 
uden for de reserverede forskningsområder in-
den for rammerne af BALTBOX-, BITS og CO-
BALT-programmerne. Datasættene udgør et 
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vigtigt grundlag for vurderingen af langsigtede 
ændringer i bundfiskfaunaen (kommercielle og 
ikke-kommercielle arter) i Østersøen forårsaget 
af naturlige (f.eks. klimatiske) påvirkninger eller 
menneskeskabte faktorer (f.eks. fiskeri).  

Disse undersøgelser anvendes også til at vur-
dere kystfiskfaunaen i de tilstødende delstater 
Slesvig-Holsten og Mecklenburg inden for ram-
merne af den fælles fiskeripolitik. I to af 
områderne (vest for Fehmarn og på Oderbank) 
er der i 2020 også påbegyndt undersøgelser 
som led i et tværfagligt samarbejdsprojekt (DAM-
mission), der er planlagt over flere år for at re-
gistrere eventuelle ændringer i bundfiskfaunaen, 

der forventes som følge af de planlagte lukninger 
for mobilt fiskeri med bundskadelige redskaber i 
de respektive tilstødende Natura 2000-områder.  

Der anvendes bundtrawl og bomtrawl i 
Østersøen. Nærmere oplysninger om de an-
vendte redskaber, indsatsen og fangsterne kan 
findes i de respektive rapporter om Thünen-insti-
tuttets forskningstogter. 

Der kan forventes virkninger fra det anvendte 
udstyr, især på bunden/sedimentet og de habita-
ter, der påvirkes som følge heraf. Til dette formål 
tages der fisk i forskellige alders- og størrelses-
klasser. 

 

Tabel 3: Parametre for havforskning  

Hyppighed af undersøgelser pr. år / 
varighed pr. træk 

Flere gange om året, hver gang ca. 10-30 minutter. 

Anvendt fiskeredskab  Standardiserede fangster med bundtrawl  
2-meter bomtrawl  
Pelagiske net 

Fangst  Samlede mængder for alle (prøveudtagne) kasser (delvist med 
andre forskningsaktiviteter) i tocifrede tonintervaller (rejseo-
mråde delvist også uden for "kasserne" eller EEZ)  

 

Naturbevaring/havlandskab/åbent område 

Bestemmelserne om naturbeskyttelse i den fy-
siske planlægning forventes ikke at få nogen 
væsentlige negative miljøvirkninger. 

Specifikationerne er med til at sikre, at 
havmiljøet i EEZ permanent bevares og udvikles 
som et økologisk intakt åbent område over et 
stort område. Størrelsen af de udpegede 
områder er af særlig betydning i denne hense-
ende. Ved at holde de beskyttede områder fri for 
anvendelser, der er uforenelige med naturbes-
kyttelse, bidrager man også til at beskytte det 
åbne rum og det marine landskab i stor skala. 

De vejledende principper om forsigtig og 
skånsom udnyttelse af naturressourcerne i EEZ 
samt anvendelsen af forsigtighedsprincippet og 
økosystemtilgangen har til formål at undgå eller 
reducere forringelser af den naturlige balance. 

Planen for fysisk planlægning bidrager således 
til at nå målene i rammedirektivet for fysisk 
planlægning. Den fysiske planlægning har dog 
kun begrænset mulighed for at påvirke dette og 
kan ikke have indflydelse på alle mål. 

Det nationale forsvar og alliancens forsvar  

ROP indeholder tekstbestemmelser om natio-
nalt forsvar og allianceforsvar. 

 Datagrundlag  
Grundlaget for SEA'en er en beskrivelse og vur-
dering af miljøtilstanden i det undersøgte 
område. Alle beskyttelsesobjekter skal medta-
ges. Datagrundlaget er grundlaget for vurderin-
gen af de sandsynlige væsentlige miljøpåvirknin-
ger, vurderingen af lokaliteter og artsbeskyttelse 
og vurderingen af alternativer. 
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I henhold til § 8, stk. 1, tredje punktum, i ROG 
henviser miljøvurderingen til det, der med rime-
lighed kan kræves i henhold til den nuværende 
viden og de almindeligt anerkendte testmetoder 
samt til indholdet og detaljeringsgraden af den 
fysiske planlægning.  

I henhold til artikel 40, stk. 4, i UVPG kan 
oplysninger, som den kompetente myndighed 
har adgang til fra andre procedurer eller aktivite-
ter, medtages i miljørapporten, hvis de er eg-
nede til det tilsigtede formål og tilstrækkeligt ak-
tuelle. 

På den ene side beskriver og vurderer miljørap-
porten den nuværende miljøtilstand og viser den 
sandsynlige udvikling, hvis planen ikke gen-
nemføres. På den anden side forudsiger og vur-
derer den de sandsynlige væsentlige 
miljøpåvirkninger som følge af planens gen-
nemførelse. 

Grundlaget for vurderingen af mulige virkninger 
er en detaljeret beskrivelse og vurdering af 
miljøets tilstand. Beskrivelsen og vurderingen af 
miljøets nuværende tilstand samt den sandsyn-
lige udvikling i tilfælde af manglende gen-
nemførelse af planen vil blive foretaget med hen-
syn til følgende beskyttelsesobjekter: 

• Over-
flade/gulv 

• Flagermus 

• Vand • Biodiversitet 

• Plankton • Luft 

• Biotoptyper • Klima 

• Benthos • Landskab 

• Fisk • Kulturværdier og 
andre materielle 
aktiver 

• havpattedyr • Mennesker, navn-
lig menneskers 
sundhed 

• Avifauna • Interaktioner mel-
lem beskyttelses-
objekter. 

 Oversigt over datagrundlaget  
Data- og videnssituationen er blevet væsentligt 
forbedret i de seneste år, især som følge af den 
omfattende dataindsamling, der er gennemført 
som led i miljøkonsekvensundersøgelser, samt 
opbygnings- og driftsovervågningen af offshore 
vindmølleparkprojekter og den ledsagende øko-
logiske forskning.  

Disse oplysninger udgør også et væsentligt 
grundlag for overvågningen af de fysiske udvikli-
ngsplaner fra 2009 i overensstemmelse med § 
45, stk. 4, i UVPG. I henhold hertil skal resulta-
terne af overvågningen gøres tilgængelige for of-
fentligheden og tages i betragtning, når planen 
udarbejdes på ny. Resultaterne af overvågnin-
gen af de nuværende planer, der ledsager pla-
nerne, er sammenfattet i statusrapporten om 
ajourføring af den fysiske planlægning i den 
tyske EEZ i Nordsøen og Østersøen, som offent-
liggøres sideløbende (afsnit 2.5). 

Generelt set er følgende databaser anvendt i 
miljørapporten:  

• Data og resultater fra driften af hav-
vindmølleparker 

• Data og resultater fra godken-
delsesprocedurer for havvindmøl-
leparker, undersøiske kabelsystemer 
og rørledninger 

• Resultater fra den foreløbige un-
dersøgelse af arealanvendelsen 

• Resultater fra overvågningen af 
Natura 2000-områder 

• Kortlægningsvejledning for § 30 bio-
toptyper 

• MSFD indledende vurdering og vur-
dering af fremskridt 

• Resultater og resultater fra F&U-pro-
jekter, der er bestilt af BfN og/eller 
BSH, og fra den økologiske følge-
forskning 
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• Resultater fra EU-samarbejdsprojek-
ter, såsom Pan Baltic Scope og SE-
ANSE 

• Undersøgelser/ teknisk litteratur 
• Aktuelle røde lister 
• Bemærkninger fra de specialiserede 

myndigheder 
• Bemærkninger fra den (faglige) of-

fentlighed 

En detaljeret oversigt over de enkelte data- og 
resultatgrundlag er medtaget i bilaget til un-
dersøgelsesrammen. 

 Angivelser af vanskeligheder ved u-
darbejdelsen af dossieret  

I henhold til nr. 3a bilag 1 til § 8, stk. 1, i ROG 
skal der gives oplysninger om vanskeligheder, 
der er opstået ved indsamlingen af oplysnin-
gerne, f.eks. tekniske mangler eller manglende 
viden. Nogle steder er der stadig mangler i viden, 
især på følgende punkter: 

• Langsigtede virkninger af driften af ha-
vvindmølleparker 

• Virkninger af forsendelse på individuelle 
beskyttede varer 

• Virkninger af forskningsaktiviteter 

• Data til vurdering af miljøtilstanden for de 
forskellige beskyttede goder i den ydre 
eksklusive økonomiske zone. 

I princippet er prognoser om udviklingen af det 
levende havmiljø efter gennemførelsen af det re-
gionale operationelle program fortsat behæftet 
med en vis usikkerhed. Der er ofte mangel på 
langsigtede dataserier eller analysemetoder, 
f.eks. til sammenkobling af omfattende oplysnin-
ger om biotiske og abiotiske faktorer for bedre at 
kunne forstå komplekse interaktioner i det ma-
rine økosystem. 

Der findes navnlig ingen detaljeret områdevis 
sediment- og biotopkortlægning uden for natur-
beskyttelsesområderne i EEZ. Der er derfor ikke 
noget videnskabeligt grundlag for at vurdere 

virkningerne af en eventuel anvendelse af 
strengt beskyttede biotopstrukturer. På vegne af 
BfN og i samarbejde med BSH, forsknings- og 
universitetsinstitutioner og et miljøagentur gen-
nemføres der i øjeblikket en sediment- og bio-
topkortlægning med fokus på naturbeskyttel-
sesområderne.  

Desuden mangler der videnskabelige vur-
deringskriterier for nogle beskyttede goder, både 
med hensyn til vurderingen af deres status og 
med hensyn til virkningerne af menneskeskabte 
aktiviteter på udviklingen af det levende ha-
vmiljø, så man i princippet kan tage hensyn til 
kumulative virkninger både i tid og rum. 

Forskellige F&U-undersøgelser om vurderings-
metoder, herunder for undervandsstøj, er i øjeb-
likket under udarbejdelse på vegne af BSH. Pro-
jekterne tjener til løbende at videreudvikle et 
ensartet, kvalitetstestet grundlag for ha-
vmiljøoplysninger til vurdering af mulige virknin-
ger af offshoreanlæg. 

Miljørapporten vil også indeholde en liste over 
specifikke informationsmangler eller vanskelig-
heder med at udarbejde dokumentationen for de 
enkelte beskyttelsesobjekter. 

 Anvendelse af økosystemtilgan-
gen  

Anvendelsen af økosystemtilgangen kan 
bidrage til at opfylde det vejledende princip om 
bæredygtig fysisk planlægning i henhold til § 1, 
stk. 2, i ROG, som forener de sociale og økono-
miske krav til rummet med dets økologiske funk-
tioner og fører til en varig, storskala-balanceret 
orden. Anvendelsen heraf er et krav i henhold til 
§ 2, stk. 3, nr. 6, punktum 9 i ROG med henblik 
på at styre menneskelige aktiviteter, bæredygtig 
udvikling og støtte bæredygtig vækst (jf. artikel 
5, stk. 1, i MFP-direktivet sammenholdt med ar-
tikel 1, stk. 3, i havstrategirammedirektivet). 

I betragtning 14 i direktivet om fysisk planlæg-
ning og bæredygtig udvikling er det fastsat, at fy-
sisk planlægning bør baseres på en økosys-
temtilgang i overensstemmelse med direktivet 
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om fysisk planlægning og bæredygtig udvikling. 
Ligeledes gøres det her - ligesom i præambel 8 
i MSFD - klart, at bæredygtig udvikling og ud-
nyttelse af havene skal være forenelig med en 
god miljøtilstand. 

I henhold til artikel 5, stk. 1, i MFP-direktivet skal 
medlemsstaterne "tage hensyn til økonomiske, 
sociale og miljømæssige aspekter ved udar-
bejdelsen og gennemførelsen af maritim fysisk 
planlægning [...] med henblik på at støtte 
bæredygtig udvikling og vækst i havområdet ved 
at anvende en økosystemtilgang og fremme 
sameksistensen af relevante aktiviteter og an-
vendelser". 

I artikel 1, stk. 3, i MSFD hedder det, at "havstrat-
egier skal anvende en økosystemtilgang til for-
valtning af menneskelige aktiviteter, der sikrer, 
at den samlede indvirkning af sådanne aktivite-
ter begrænses til et niveau, der er foreneligt med 
opnåelse af en god miljøtilstand, og at de marine 
økosystemers evne til at reagere på 
menneskeskabte ændringer ikke bringes i fare, 
samtidig med at der gives mulighed for bæredy-
gtig udnyttelse af marine goder og tjenester nu 
og af fremtidige generationer". 

Økosystemtilgangen giver et holistisk syn på ha-
vmiljøet og anerkender, at mennesket er en in-
tegreret del af det naturlige system. Naturlige 
økosystemer og deres tjenester betragtes sam-
men med samspillet mellem deres anvendelse. 
Den valgte tilgang er at forvalte økosystemerne 
inden for "grænserne for deres funktion" for at 
sikre dem til brug for fremtidige generationer. 
Desuden giver forståelse af økosystemer 
mulighed for effektiv og bæredygtig udnyttelse af 
ressourcerne. 

En omfattende forståelse, beskyttelse og forbed-
ring af havmiljøet samt en effektiv og bæredygtig 
udnyttelse af ressourcerne inden for grænserne 
for bæreevne vil sikre de marine økosystemer for 
fremtidige generationer. Økosystemtilgangen 
kan derfor - i det mindste delvist - bidrage til en 
god tilstand for havmiljøet. 

Med udgangspunkt i de såkaldte tolv Malawi-
principper i Biodiversitetskonventionen er øko-
systemtilgangen også blevet konkretiseret og 
specificeret for maritim fysisk planlægning af 
HELCOM-VASAB-arbejdsgruppen om maritim 
fysisk planlægning. (HELCOM/VASAB, 2016). 
De nøgleelementer, der er formuleret der, udgør 
en passende tilgang til strukturering af anvendel-
sen af økosystemtilgangen i den fysiske plan-
lægning for den tyske EEZ. 

Kombinationen af indholdsrelaterede og proces-
orienterede nøgleelementer bør fremme det 
mest omfattende helhedsbillede, der er muligt: 

• Anvendelse af den nuværende viden; 
• Forsigtighedsprincippet; 
• Overvejelse af alternativer; 
• Identificering af økosystemtjenester; 
• Undgåelse og afbødning af virkninger; 
• Forståelse af sammenhænge; 
• Deltagelse og kommunikation; 
• Subsidiaritet og sammenhæng; 
• Tilpasning. 

Anvendelsen af økosystemtilgangen sigter mod 
et holistisk perspektiv, løbende udvikling af viden 
om havene og deres anvendelse, anvendelse af 
forsigtighedsprincippet og fleksibel, tilpasnings-
dygtig forvaltning eller planlægning. En af de 
største udfordringer er at håndtere videnmang-
ler. Forståelse af de kumulative virkninger, som 
kombinationen af forskellige aktiviteter kan have 
på arter og levesteder, er afgørende for en 
bæredygtig udnyttelse. Det er vigtigt, at planlæg-
ningsprocessen fremmer kommunikation og del-
tagelsesprocesser for at kunne udnytte den bre-
dest mulige vidensbase hos alle interessenter og 
for at opnå den størst mulige accept af planen. 

Figur 11viser forståelsen af anvendelsen af øko-
systemtilgangen. Dette sker både i planlæg-
ningsprocessen, i det regionale operationelle 
program og i den strategiske miljøvurdering 
(SEA). SEA viser sig at være det centrale instru-
ment for anvendelsen af økosystemtilgangen 
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(Altvater, 2019) og tilbyder en lang række links til 
de centrale elementer i indhold og proces.

 
Figur 11: Økosystemtilgangen som et strukturerende koncept i planlægningsprocessen, i det regionale opera-
tionelle program og de strategiske miljøvurderinger  

 

Økosystemtilgangen er forankret i kommis-
soriet som grundlaget for den fysiske planlæg-
ning. Desuden fremhæves dens betydning 
udtrykkeligt i følgende principper: 

• Principper om generelle krav til økono-
miske anvendelser: Forebyggelse af 
skader på havmiljøet og bedste 
miljøpraksis (4.1) og overvågning (4.2); 

• Princippet om offshore vindenergi: 
beskyttelse af havmiljøet (6 ); 

• Principper for naturbeskyttelse: fu-
gletræk (5) og bevarelse af EEZ som 
et naturområde (6)  

De rumlige og tekstmæssige bestemmelser om 
bevarelse af havets natur bidrager grundlæg-
gende til beskyttelse og forbedring af 
havmiljøets tilstand (se ROP-visionen). 
Desuden fremmer bestemmelserne i det re-
gionale operationelle program havmiljøets 
modstandsdygtighed - over for påvirkninger fra 
økonomisk brug og over for ændringer som 
følge af klimaændringer. 

Der kan ikke foretages en endelig kvantificering 
af økosystemets bæreevne på grund af mangel 
på data og viden. Dette er en opgave for den 
fremtidige udvikling af økosystemtilgangen. 

Selv om det ikke er muligt at kvantificere på 
nuværende tidspunkt, vil SEA'en og den kumu-
lative vurdering af virkningerne sikre, at det re-
gionale operationelle program med de bestem-
melser om økonomisk anvendelse, som det in-
deholder, ikke overskrider grænserne for øko-
systemernes funktion. 

Vurderingen af de sandsynlige væsentlige 
miljøvirkninger af gennemførelsen af planen for 
fysisk planlægning beskrives metodologisk i 
kapitel 4Økosystemtilgangen er ikke i sig selv 
en vurdering, men omfatter en lang række 
vigtige aspekter og instrumenter til bæredygtig 
fysisk planlægning. I denne forbindelse tjener 
SEA'en til at identificere, beskrive og vurdere 
virkningerne på havmiljøet. 

Anvendelse af nøgleelementerne 

Økosystemtilgangen er meget kompleks på 
grund af dens alsidighed og omfattende hen-
syntagen til forholdet mellem havmiljøet og 
økonomiske anvendelser. Nøgleelementer in-
teragerer også med hinanden, hvilket underst-
reger den indbyrdes sammenhæng og det ho-
listiske perspektiv. Figur 12viser i abstrakt form 
forbindelserne mellem nøgleelementerne. 
Denne tilgang bliver konkret og anvendelig ved 
at overveje de enkelte nøgleelementer, her 
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især dem i HELCOM/VASAB-retningslinjerne 
(2016). 

Anvendelsen i den fysiske plan for den tyske 
EEZ er baseret på en forståelse af, at denne 
tilgang løbende skal videreudvikles. De eksis-
terende huller i viden og behovet for en be-
grebsudvidelse gør det nødvendigt at betragte 
økosystemtilgangen som en permanent 
opgave, der skal videreudvikles. 

 
Figur 12: Netværk mellem nøgleelementer.  

Anvendelse af den nuværende viden 

"Tildeling og udvikling af menneskelige anven-
delser skal være baseret på den nyeste viden 
om økosystemerne som sådan og praksis for 
den bedste beskyttelse af komponenterne i det 
marine økosystem" (HELCOM/VASAB, 2016). 

Brugen af den aktuelle (velbegrundede) viden 
er grundlæggende uundværlig for planlæg-
ningsprocesser og danner grundlaget for 
forståelsen af planlægning med henblik på 
ajourføring af fysiske udviklingsplaner. Dette 
nøgleelement påvirker således også de andre 
nævnte elementer som f.eks. forsigtighedsprin-
cippet, undgåelse og afbødning af virkninger 
og forståelse af indbyrdes sammenhænge. 

I forbindelse med opdateringsprocessen supp-
leres vidensgrundlaget med interessenternes 
sektorspecifikke ekspertise gennem en tidlig og 

omfattende inddragelsesproces. Allerede in-
den konceptet for opdateringen blev udarbe-
jdet, blev der afholdt tematiske workshops og 
ekspertdrøftelser med forskellige interessen-
ter. 

Den videnskabelige rådgivningsgruppe (Wi-
BeK) om ajourføring af den maritime fysiske 
planlægning i EEZ i Nordsøen og Østersøen y-
der videnskabelig rådgivning om spørgsmål 
som f.eks. indhold, procedure og deltagelse-
sproces. 

Resultaterne af internationale samarbejdspro-
jekter og resultaterne af nabolandenes tilgang 
til planudarbejdelse tages i betragtning i planu-
darbejdelsesprocessen. Ud over at forbedre vi-
den bidrager dette til nøgleelementet "subsidi-
aritet og sammenhæng". 

Intern forskning og udvikling, såsom databaser 
og andre analyseværktøjer, udvikles, valideres 
og anvendes på BSH til en lang række applika-
tioner, f.eks. MARLIN og MarineEARS. Disse 
kan støtte planlægningsprocessen og den ef-
terfølgende planovervågning med velbegrun-
det information og yde et vigtigt bidrag til den 
løbende forbedring af vidensniveauet. 

De følgende bestemmelser i arealanvendelse-
splanen fremmer anvendelsen af den aktuelle 
viden om økonomisk anvendelse som en 
grundlæggende retningslinje: 

• Princippet om skibsfart: bæredy-
gtighed, beskyttelse af havmiljøet (4 ); 

• Principper om generelle krav til økono-
miske anvendelser: Bedste miljøprak-
sis (4.1) og overvågning (4.2); 

•  
• Princippet om offshore vindenergi: 

beskyttelse af havmiljøet (6 ); 
• Princippet om havforskning: bæredy-

gtighed, beskyttelse af havmiljøet (3 ).  

SEA'en er baseret på meget detaljerede og 
omfattende data om alle relevante biologiske 
og fysiske aspekter og forhold i havmiljøet, 
navnlig fra miljøkonsekvensundersøgelser og 
overvågning af havvindmølleprojekter i 
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henhold til StUK, videnskabelige forskningsak-
tiviteter og fra nationale og internationale over-
vågningsprogrammer. 

Forsigtighedsprincippet 

"En fremsynet, foregribende og forebyggende 
planlægning bør fremme bæredygtig ud-
nyttelse af havområder og fjerne risici og trusler 
mod det marine økosystem fra menneskelige 
aktiviteter. De aktiviteter, der på grundlag af 
den nuværende videnskabelige viden kan føre 
til betydelige eller uoprettelige virkninger på det 
marine økosystem, og hvis virkninger måske 
ikke kan forudses i tilstrækkelig grad på 
nuværende tidspunkt, helt eller delvist, kræver 
en særlig omhyggelig undersøgelse og vægt-
ning af risici." (HELCOM/VASAB, 2016). 

Forsigtighedsprincippet har høj prioritet i den 
fysiske planlægning, navnlig på grund af de 
marine økosystemers kompleksitet, de vid-
trækkende kæder af virkninger og de eksister-
ende huller i viden. Dette er allerede 
fremhævet i det regionale operationelle pro-
grams vejledende princip. 

Bestemmelserne i den fysiske planlægning gør 
det klart, at forsigtighedsprincippet skal tages i 
betragtning i forbindelse med økonomisk an-
vendelse som et grundlæggende krav (princip 
6 Naturbeskyttelse/havlandskab/åbent 
område) samt i forbindelse med følgende an-
vendelser: 

• Målsætning om sejlads: Prioriterede 
områder for sejlads (1); 

• Målsætning om generelle krav til øko-
nomiske anvendelser: Dekonstruktion 
(2); 

• Principper om generelle krav til økono-
miske anvendelser: Bæredygtighed, 
arealbesparelse (1) og undgåelse af 
skader på havmiljøet og bedste 
miljøpraksis (4.1); 

• Princippet om offshore vindenergi: 
beskyttelse af havmiljøet (6 ); 

• Principper for rørledninger: Minimering 
af skadelige virkninger (5) og havmiljø 
(6); 

• Princippet om naturbeskyttelse: 
bevarelse af EEZ som et naturområde 
(6 ).  

I SEA'en undersøges betydningen af de 
virkninger, som bestemmelserne i det regio-
nale operationelle program har på anvendelsen 
af de beskyttede goder (afsnit 4). 

Undersøgelse af alternativer 

"Der bør udvikles rimelige alternativer for at 
finde løsninger til at undgå eller reducere nega-
tive virkninger på miljøet og andre sektorer og 
på økosystemets goder og tjenester" 
(HELCOM/VASAB, 2016). 

Udviklingen og undersøgelsen af alternativer 
blev prioriteret højt i processen med ajourføring 
af de fysiske udviklingsplaner, og alternative 
planlægningsmuligheder blev hørt offentligt al-
lerede inden det første udkast til planen. En tid-
lig og omfattende overvejelse af flere planlæg-
ningsmuligheder er et vigtigt planlægnings- og 
undersøgelsesskridt i forbindelse med 
ajourføring af fysiske udviklingsplaner. 

I konceptet for den videre udvikling af de fy-
siske udviklingsplaner (BSH, 2020) tre plan-
lægningsmuligheder blev udviklet som over-
ordnede alternativer til fysisk planlægning, som 
repræsenterer sektorernes anvendelsesbehov 
ud fra forskellige perspektiver:  

• Planlægningsmulighed A: Perspektiv 
Traditionel anvendelse 

• Planlægningsmulighed B: klimabeskyt-
telsesperspektiv 

• Planlægningsmulighed C: Perspektiv 
på den marine naturbeskyttelse 

De alternativer, der præsenteres som planlæg-
ningsmuligheder, er integrerede tilgange, der 
tager hensyn til de rumlige og kontekstuelle 
sammenhænge og interaktioner i stor skala.  

Der blev allerede foretaget en foreløbig vur-
dering af udvalgte miljøaspekter af konceptet, 
inden denne miljørapport blev udarbejdet. 
Denne foreløbige vurdering gjorde det muligt at 
sammenligne de tre planlægningsmuligheder 
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ud fra et miljømæssigt perspektiv i form af en 
tidlig undersøgelse af varianter og alternativer. 

Det konceptuelle design og den foreløbige vur-
dering af udvalgte miljøaspekter blev hørt, så 
de involverede interessenters viden om og vur-
dering af planlægningsmulighederne kunne in-
darbejdes i planlægningsprocessen på et tidligt 
tidspunkt. 

Der foretages en vurdering af alternativer til det 
regionale operationelle program i forbindelse 
med den socioøkonomiske vurdering (jf. kapitel 
9). Fokus er på planens konceptuelle, strate-
giske udformning og især på de rumlige alter-
nativer. 

Identifikation af økosystemtjenester 

"For at sikre en socioøkonomisk vurdering af 
virkninger og potentialer skal de leverede øko-
systemtjenester identificeres" 
(HELCOM/VASAB, 2016). 

Identificeringen af økosystemtjenester er et 
vigtigt skridt i den videre udvikling af den fy-
siske planlægning og økosystemtilgangen i 
den maritime fysiske planlægning. Økosys-
temtjenester kan bidrage til en mere omfat-
tende forståelse, da de kan tydeliggøre øko-
systemernes mange forskellige funktioner. I 
forbindelse med marine økosystemer er deres 
funktion som naturlige kulstofdræn og andre 
bidrag til afbødning af og tilpasning til klimaæn-
dringer særlig bemærkelsesværdig. Der bør ta-
ges hensyn hertil i fremtidige opdateringer af 
den fysiske planlægning, og udviklingen af de 
nødvendige værktøjer bør fortsættes. 

Med MARLIN-applikationen (Marine Life Inves-
tigator) er BSH i øjeblikket ved at udvikle et 
stort informationsnetværk med høj opløsning 
for marine økologiske data fra miljøundersøgel-
ser i forbindelse med miljøkonsekvensun-
dersøgelser, indledende undersøgelser af lo-
kaliteter og overvågning af havvindmøllepro-
jekter. Der er mulighed for forskellige dataana-
lyser på forskellige rumlige og tidsmæssige 
skalaer for at støtte BSH's opgaver efter behov. 
MARLIN kombinerer også de integrerede ma-
rine økologiske data med forskellige miljødata 

og støtter dermed forståelsen af virkningerne af 
og sammenhængen mellem marine økosys-
temtjenester. 

I fremtiden vil MARLIN tjene som et valideret 
grundlag for økosystemmodellering med henb-
lik på bedre at kunne vurdere virkningerne af 
kumulative virkninger. I fremtiden vil det f.eks. 
være muligt at tage hensyn til alle procedurer 
for havvindmølleparker og at udarbejde omfat-
tende undersøgelser. På grundlag heraf kan 
man begynde at identificere økosystemtjenes-
ter. Den holistiske tilgang i MARLIN gør det 
muligt at anvende nye metoder til analyse og 
modellering af økologiske mønstre og proces-
ser og skaber en platform for udvikling og an-
vendelse af avancerede værktøjer til maritim 
fysisk planlægning. 

Undgåelse og afbødning af virkninger 

"Der er fastsat afbødningsforanstaltninger for 
at forebygge, afbøde og kompensere så 
fuldstændigt som muligt for eventuelle væsent-
lige negative miljøpåvirkninger [som følge af 
planens gennemførelse]." (HELCOM/VASAB, 
2016). 

ROP's vejledende princip definerer bidraget til 
beskyttelse og forbedring af havmiljøets til-
stand også ved at fastsætte forebyggelse eller 
reduktion af forstyrrelser og forurening. 

Specifikationerne i planen for fysisk planlæg-
ning præciserer denne betragtning med foran-
staltninger til at undgå og afbøde negative 
virkninger for de enkelte anvendelser: 

• Princippet om skibsfart: bæredy-
gtighed, beskyttelse af havmiljøet (4 ); 

• Princippet om generelle krav til økono-
miske anvendelser: Bedste miljøprak-
sis (4.1); 

• Princippet om offshore vindenergi: 
beskyttelse af havmiljøet (6 ); 

• Principper for rørledninger: Minimering 
af skadelige virkninger (5) og havmiljø 
(6); 

• Princippet for råstofudvinding: lomvier 
(2); 
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• Princippet om havforskning: bæredy-

gtighed, beskyttelse af havmiljøet (3 ); 
• Naturbeskyttelsesmål: prioriterede om-

råder for naturbeskyttelse og prioriteret 
område for lomvier (1 ); 

• Naturbeskyttelsesprincipper: 
sæsonbestemt område forbeholdt 
marsvin (3), fugletrækningskorridorer 
(5) og sikring og bevarelse af 
havlandskabet (8).  

I den socioøkonomiske vurdering er foranstalt-
ninger til at undgå, afbøde og kompensere for 
væsentlige negative virkninger af gennemførel-
sen af den fysiske planlægning præsenteret 
detaljeret i kapitel 8 

Forståelse af indbyrdes sammenhænge 

"Der er behov for at tage hensyn til forskellige 
påvirkninger af økosystemet forårsaget af 
menneskelige aktiviteter og samspillet mellem 
menneskelige aktiviteter og økosystemet og 
mellem forskellige menneskelige aktiviteter. 
Disse omfatter direkte/indirekte, kumulative, 
kortsigtede/langsigtede, permanente/midler-
tidige og positive/negative virkninger og inter-
aktioner, herunder interaktioner mellem hav og 
land." (HELCOM/VASAB, 2016). 

Forståelse af sammenhænge og indbyrdes re-
lationer er af stor betydning for planlægnings-
processen og opgaverne i forbindelse med fy-
sisk planlægning. I denne forstand lægger det 
vejledende princip i det regionale operationelle 
program vægt på et holistisk synspunkt og om-
fatter overvejelser om forholdet mellem land og 
hav. 

I den strategiske miljøvurdering behandles og 
undersøges dette i afsnit 4.10Interaktioner og 
4.11Kumulative overvejelser. 

På dette punkt kan der også henvises til den 
igangværende udvikling af specialapplikatio-
nen MARLIN (Marine Life Investigator) på 
BSH, som støtter forståelsen af påvirkninger og 
sammenhænge. 

Yderligere erfaringer, f.eks. om kumulative 
hensyn, er indhøstet i europæiske samarbe-
jdsprojekter (Pan Baltic Scope, SEANSE) og er 
indarbejdet i konceptudviklingen, ligesom re-
sultaterne fra deltagelsesprocessen. 

En oversigt over projektets resultater findes på 
de respektive sider: 

• http://www.panbalticscope.eu/re-
sults/reports/ 

• https://northseaportal.eu/downloads/ 

Deltagelse og kommunikation 

"Alle relevante agenturer og interessenter samt 
en bredere offentlighed bør inddrages tidligt i 
planlægningsprocessen. Resultaterne skal 
meddeles." (HELCOM/VASAB, 2016). 

Dette nøgleelement illustrerer nøgleelementer-
nes indbyrdes sammenhæng og relationer. 
Den opnåede viden kan bidrage til alle andre 
nøgleelementer. 

Der blev arbejdet intensivt med deltagelse og 
kommunikation fra starten af opdateringspro-
cessen. Den tidlige og omfattende deltagelse 
kunne udvide vidensgrundlaget betydeligt gen-
nem interessenternes sektorspecifikke eksper-
tise og de vurderinger, der blev modtaget i 
kommentarer. 

Udgangspunktet for dette var udviklingen af et 
deltagelses- og kommunikationskoncept. I for-
bindelse med opdateringen blev der afholdt 
emnespecifikke workshops og ekspertdrøftel-
ser på sektorniveau. Den 18. og 19. marts 2020 
blev konceptet med planlægningsmulighede-
rne og udkastet til vurderingsramme hørt på et 
møde med deltagelse (scoping). 

Delresultater og oplysninger om møder med in-
teressenterne offentliggøres på BSH-bloggen 
"Offshore aktuelt" (https://wp.bsh.de). 

Den videnskabelige rådgivende gruppe (Wi-
BeK) yder yderligere støtte til processen. Wi-
BeK om opdatering af den maritime fysiske 
planlægning i den eksklusive økonomiske zone 
i Nordsøen og Østersøen har siden 2018 ydet 
rådgivning fra et videnskabeligt perspektiv, 

https://northseaportal.eu/downloads/
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bl.a. med hensyn til indholdsmæssige spørgs-
mål samt forløbet af proceduren og inddragel-
sesprocessen. 

Subsidiaritet og sammenhæng 

"Maritim fysisk planlægning med en økosys-
temtilgang som det overordnede princip gen-
nemføres på det mest hensigtsmæssige ni-
veau og tilstræber sammenhæng mellem de 
forskellige niveauer" (HELCOM/VASAB, 
2016). 

Formålet med den fysiske planlægning er at u-
darbejde sammenhængende planer for 
Nordsøen og Østersøen gennem koordinering 
med kyststaterne og nabostaterne. Mange års 
bilateral udveksling, deltagelse i HELCOM- og 
VASAB-arbejdsgruppen om maritim fysisk 
planlægning og samarbejde i internationale 
projekter om maritim fysisk planlægning bidra-
ger til dette. 

Der tages hensyn til projektresultater og resul-
tater om procedurer for nabolandenes udarbe-
jdelse af planer i forbindelse med internationalt 
samarbejde i planudarbejdelsesprocessen. De 
internationale høringsprocedurer yder et yder-
ligere bidrag. 

I ROP's opgavebeskrivelse er dette samarbe-
jde beskrevet som et bidrag til en sammen-
hængende international maritim fysisk plan-
lægning og en koordineret planlægning med 
kystlandene. 

På specifikationsniveau understreger følgende 
mål og principper behovet for koordinering i for-
bindelse med planlægningen af grænseo-
verskridende strukturer: 

• Målsætninger for sejlads: Prioriterede 
områder for sejlads (1) og midlertidigt 
prioriteret område for sejlads (2); 

• Mål, der skal ledes: Korridorer langs 
kystnære havgrænser (3); 

• Princippet om rørledninger: Egnede 
overgangssteder ved territorialhavet 
og grænsekorridorer til nabostater (4); 

• Naturbevaringsprincip: fugletrækkorri-
dorer (5 ).  

I SEA'en vil de grænseoverskridende 
virkninger for de tilstødende områder i nabo-
landene blive overvejet (afsnit 4.12). 

Tilpasning 

"Bæredygtig udnyttelse af økosystemer bør 
være en iterativ proces, der omfatter overvågn-
ing, gennemgang og evaluering af både pro-
cessen og resultatet" (HELCOM/VASAB, 
2016). 

Overvågning og evaluering i forbindelse med 
den fysiske planlægning af den tyske EEZ 
finder sted på forskellige niveauer. 

Først skal planen og dens gennemførelse eva-
lueres. Der vil blive udviklet et overvågnings- 
og evalueringskoncept til dette formål. 

Som en del af SEA'en er de planlagte foran-
staltninger til overvågning af miljøvirkningerne 
af gennemførelsen af den fysiske plan for 
fysisk planlægning desuden anført i kapitel 10 

I de vejledende principper er der allerede fast-
sat en situationsbestemt tilpasning af bestem-
melserne for alle sektorspecifikke spørgsmål 
som en løbende evalueringsproces med ind-
dragelse af de kompetente forbundsministe-
rier. 

Effekterne af økonomiske anvendelser på ha-
vmiljøet bør undersøges og evalueres på pro-
jektniveau ved hjælp af effektovervågning. 
Dette er fastsat i princip 4.2 i de generelle krav 
til økonomisk anvendelse i det regionale ope-
rationelle program. 

Resumé 

Sammenfattende viser nøgleelementerne og 
deres gennemførelse i planlægningsproces-
sen, det regionale operationelle program og 
SEA'en, hvordan økosystemtilgangen som et 
overordnet koncept understøtter det holistiske 
perspektiv i den fysiske planlægning og der-
med bidrager til beskyttelse og forbedring af 
havmiljøets tilstand. 
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 Hensyn til klimaændringer  
De menneskeskabte klimaændringer er en af 
de største samfundsmæssige udfordringer, og 
de har særlig betydning for ændringer i havene 
og deres anvendelse. Figur 13forbindelserne 
mellem klimaændringer, det marine økosys-
tem, anvendelser og maritim fysisk planlæg-
ning, også som et instrument til at nå målene 
for bæredygtig udvikling. 

I et hav i forandring er det af stor betydning at 
tage hensyn til og integrere klimapåvirknin-
gerne i MFP for at gøre MFP's forsigtigheds- og 
fremtidsorienterede karakter retfærdig og for at 
udvikle planer, der er bæredygtige på lang sigt. 

 

 

 
Figur 13: Illustration af forbindelserne mellem klimaændringer, marine økosystemer og maritim fysisk plan-
lægning, efter (Frazão Santos, 2020) 

Klimaændringerne vil ændre de fysiske, 
kemiske og biologiske forhold i Nordsøen og 
Østersøen. Dette vil uundgåeligt have en 
indvirkning på de marine økosystemer, deres 
struktur og funktioner, hvilket også kan ændre 
økosystemtjenesterne. Ændringerne kan også 
have en direkte indvirkning på anvendelsen, 
f.eks. til skibsfart, vedvarende energi eller 
ressourceudvinding. (Frazão Santos, 2020). 

Følgende tabel viser fremskrivninger af nogle 
relevante parametre. 
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Tabel 4: Klimafremskrivninger for udvalgte parametre 1 (UBA, in Vorbereitung), ² (IPCC, 2019), 3 (Schade 
N, 2020) 

 Nordsøen Østersøen 

Stigning i den gennemsnitlige 
havoverfladetemperatur i 2031-
2060 (i 50. percentil af RCP8.5-

scenariet i forhold til 1971-2000)1. 

1 – 1,5 °C 1,5 – 2 °C 

Stigning i den gennemsnitlige 
havoverfladetemperatur i 2071-
2100 (i 50. percentil af RCP8.5-

scenariet i forhold til 1971-2000)1 

2,5 – 3 °C 2,5 – 3,5 °C 

Global stigning i havniveauet 
2100 (RCP8.5-scenarie 
sammenlignet med 1986-2005)2 

61 - 110cm 61 - 110cm 

Stigning i ekstreme 
vindhastigheder (RCP8.5-
scenarie i forhold til 1971-2000)3 

0 - 0,5 m/s Ingen væsentlige stigninger 
vest for Stralsund-Trelleborg-
linjen; øst herfor 0-0,5 m/s 

 

Som et bidrag til klimabeskyttelse bør 
bestemmelserne om offshore vindenergi først 
og fremmest nævnes. Hvis man antager, at 
den nuværende CO2-forebyggelsesfaktor for 
elektricitet fra havvindkraft ekstrapoleres til år 
2040, er CO2-forebyggelsespotentialet i 
gennemsnit (UBA, 2019) til år 2040 resulterer 
dette i et CO2-forebyggelsespotentiale på 62,9 

mio. ton CO2-ækvivalenter om året i 
gennemsnit i perioden mellem 2020 og 2040. 
Til sammenligning var de årlige emissioner fra 
kraftværker i energisektoren i 2016 294,5 mio. 
ton CO2-ækvivalenter om året. (BMU, 2019). 
Tabel 5viser reduktionspotentialet for årene 
2020, 2040 og det årlige gennemsnit for hele 
perioden. 

 

Tabel 5: Beregning af CO2-forebyggelsespotentialet ved bestemmelserne om offshorevindkraft.  

  

installeret 
kapacitet 

timer med 
fuld be-
lastning 

årlig elproduk-
tion 

CO2-forebyggel-
sesfaktor 

CO2-fo-
rebyggelse 

  GW h/a GWh/a g CO2eq/kWh Mt CO2eq/a 

2020 7,2 3800 27360 701 19,2 

2040 40 3800 152000 701 106,6 

gennemsnitlig 
CO2-foreby-
ggelse pr. år         62,9 

 

Desuden bidrager det til klimabeskyttelse at 
holde prioriterede naturbeskyttelsesområder fri 
og økosystemernes potentiale som naturlige 
kulstofdræn til at bidrage til klimabeskyttelse. 

Udpegning af prioriterede og reserverede 
områder til naturbeskyttelse kan også bidrage til 
at styrke økosystemernes modstandsdygtighed 
og dermed støtte forsigtighedsprincippet. 
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Det fremgår af kommissoriet, at brugen af klima-
venlige teknologier i havet bidrager til energisik-
kerhed og til opfyldelse af nationale og interna-
tionale klimamål. 

Udviklingen af risiko- og sårbarhedsanalyser 
med hensyn til klimaændringer og 
tilpasningsforanstaltninger i de relevante 
sektorer bør formidles til den fysiske 
planlægning. Det holistiske perspektiv i den 
fysiske planlægning kan bidrage til at koordinere 
foranstaltningernes forenelighed med andre 
anvendelser og havets naturbeskyttelse og til at 
undgå konflikter.  

For at fremme dette kunne man indlede en 
dialog for at sikre, at der i et forum for fysisk 
planlægning finder en fælles drøftelse sted med 
interessenter fra sektorerne. 

Med henblik på en omfattende inddragelse af 
klimaændringerne i MFP er det nødvendigt at 
styrke det institutionelle, herunder det 
internationale samarbejde i Nordsøen og 
Østersøen. Især projekter giver mulighed for at 
udvikle sammenhængende strategier med 
nabolande eller f.eks. at anvende fælles 
datapuljer. 

Der bør fokuseres på yderligere konceptuel 
udvikling af marine økosystemtjenester og 
navnlig potentialet i naturlige kulstofdræn. 
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2 Beskrivelse og vurdering af 
miljøets tilstand  

I henhold til § 8 ROG i forbindelse med. Bilag 1 
og 2 til afsnit 8 ROG indeholder miljørapporten 
en beskrivelse af miljøets karakteristika og den 
aktuelle miljøtilstand i SEA-undersøgel-
sesområdet. Beskrivelsen af miljøets 
nuværende tilstand er nødvendig for at kunne 
forudsige, hvordan det vil ændre sig, når planen 
gennemføres. Genstanden for opgørelsen er de 
beskyttede varer, der er opført i 8, stk. 1, i ROG, 
samt samspillet mellem dem. Præsentationen er 
problemorienteret. Der lægges derfor vægt på 
eventuelle eksisterende belastninger, miljøele-
menter, der kræver særlig beskyttelse, og de 
beskyttede interesser, som vil blive påvirket i 
højere grad af planens gennemførelse. Rumligt 
er beskrivelsen af miljøet baseret på planens 
respektive miljøvirkninger. Disse varierer i om-
fang afhængigt af typen af påvirkning og den 
pågældende beskyttede ejendom og kan 
strække sig ud over planens grænser.  

 Område  

 Gulv  

 Vand  

 Plankton  

 Biotoptyper  

 Benthos  

 Fisk  

 Havpattedyr  

 havfugle og rastende fugle  

 Trækfugle  

 Flagermus og flagermusvan-
dring  

 Biodiversitet  

 Luft  

 Klima  

 Landskab  

 Kulturelle og andre materielle 
aktiver (undervandskulturarv)  

 Mennesker som en beskyttet 
ressource, herunder mennes-
kers sundhed  

 Interaktioner mellem beskyttel-
sesobjekter  

 
3 Forventet udvikling i 

tilfælde af manglende gen-
nemførelse af planen s  

I henhold til bilag 1 nr. 2b) til § 8 ROG skal der i 
miljørapporten indgå en prognose for udviklin-
gen i miljøtilstanden, selv om planlægningen 
ikke gennemføres. 

 Forsendelse  

 Vindenergi på havet  

 Linjer  

 Udvinding af råvarer  

 Fiskeri og akvakultur  

 Havforskning  

 Naturbeskyttelse  
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 Det nationale forsvar og alli-
ancens forsvar  

 Andre anvendelser uden rumlige 
specifikationer  

For andre anvendelser er der ingen rumlige spe-
cifikationer i det regionale operationelle pro-
gram, kun generelle tekstspecifikationer. 

 Fritid  

3.9.1.1 Fisk 

 Interaktioner  
 

4 Beskrivelse og vurdering af 
de sandsynlige væsentlige 
virkninger af gennemførel-
sen af den fysiske plan på 
havmiljøet.  

I det følgende er beskrivelsen og vurderingen af 
planens miljøpåvirkninger koncentreret om de 
beskyttede aktiver, for hvilke væsentlige 
påvirkninger ikke kan udelukkes fra starten gen-
nem gennemførelsen af den fysiske planlæg-
ning. 

I henhold til afsnit 8 i ROG skal de sandsynlige 
væsentlige virkninger af det regionale operatio-
nelle program på de beskyttede aktiver beskri-
ves og vurderes. På den måde fastlægger den 
fysiske planlægningsplan en ramme for de ef-
terfølgende planlægningsniveauer. 

Der tages ikke hensyn til de beskyttede aktiver, 
for hvilke en væsentlig negativ indvirkning al-
lerede kunne udelukkes i det foregående kapitel 
2. Det drejer sig om de beskyttede goder plank-
ton, luft, kulturarv og andre materielle goder 
samt det beskyttede gode menneske, herunder 
menneskers sundhed. 

Eventuelle påvirkninger af biodiversiteten be-
handles under de enkelte biologiske aktiver. 
Overordnet set undersøges de beskyttelsesob-
jekter, der er anført i § 8, stk. 1, i ROG, før vur-
deringen af artsbeskyttelse og beskyttelse af lo-
kaliteter præsenteres. 

De grundlæggende virkninger af ROP-specifika-
tionerne på området som beskyttelsesobjekt - 
især arealinddragelse ved anvendelsen - er op-
summeret i kapitel 2.1. På grund af følgende 
punkter er en vurdering af, i hvilket omfang 
bestemmelserne i det regionale operationelle 
program har en indvirkning på området som bes-
kyttet ressource, kun mulig i en synopsis af alle 
anvendelser: 

• Mulighed for tidsmæssigt og geografisk 

overlappende anvendelser 

• For det meste ikke 100% permanent 

arealforbrug til en anvendelse 

• Ikke alle anvendelser, i modsætning til 

på land, forbruger faktisk land i form af 

havbund. 

I selve det regionale operationelle program blev 
der foretaget en sådan sammenfattende overve-
jelse i forbindelse med specifikationerne om an-
vendelse af den beskyttede ressource jord. Der-
for behandles området som beskyttelsesobjekt 
ikke yderligere i det følgende, så man undgår at 
skulle diskutere de grundlæggende virkninger og 
specifikationer af det regionale operationelle 
program gentagne gange - i forbindelse med 
arealanvendelse.  

 Forsendelse  
I Østersøens EEZ er der defineret prioriterede 
områder SO1 til SO4. 

Ved vurderingen af skibsfartens miljøpåvirknin-
ger skal der skelnes mellem de påvirkninger, der 
skyldes brugen af skibsfart (se tabellen), og de 
specifikke påvirkninger, der kan tilskrives 



48 Beskrivelse og vurdering af de sandsynlige væsentlige virkninger af gennemførelsen af den 
fysiske plan på havmiljøet. 

 

bestemmelserne i det regionale operationelle 
program. 

De fastlagte prioriterede områder for skibsfart 
skal holdes fri for bygningsmæssig anvendelse. 
Denne kontrol i ROP vil reducere antallet af kol-
lisioner og ulykker. Som følge af bestemmelse-
rne i ROP forventes trafikfrekvensen i de priori-
terede områder at stige, idet dette især styres af 
stigningen i antallet af havvindmølleparker langs 
sejlruterne. Skibsbevægelserne på skibsruterne 
SO1 til SO4 varierer meget, med ca. 1 til 6 skibe 
om dagen på ruterne (BfN, 2017).  

Udpegningen af prioriterede områder for skibs-
fart tjener kun til at minimere risikoen som en for-
sigtighedsforanstaltning. Desuden skal der ta-
ges hensyn til, at navigationsfriheden skal sikres 
i henhold til UNCLOS, og at IMO's mulighed for 
regulering i internationale konventioner er bety-
deligt stærkere end i ROP'en. 

I kapitel 2 præsenteres de generelle virkninger 
af skibsfarten som en præ-impact, især for fugle 
og havpattedyr. Konsekvenserne af servicetra-
fikken til vindmølleparkerne behandles i kapitlet 
om vindenergi. 

 Gulv  
Da skibsfartens indvirkning på havbunden sker 
uanset planens gennemførelse eller manglende 
gennemførelse, medfører bestemmelserne i 
ROP ikke andre virkninger end dem, der er bes-
krevet i kapitel 3.1.1. Princippet i det regionale 
operationelle program om at reducere belastnin-
gen af havmiljøet gennem bedste miljøpraksis i 
overensstemmelse med internationale konven-
tioner kan bidrage til at reducere eller undgå 
tilførsel af forurenende stoffer. 

Betydelige negative virkninger på havbunden 
som følge af ROP's bestemmelser om skibsfart 
kan udelukkes. 

 Vand  
Indvirkningen af skibsfarten på den beskyttede 
ressource vand er uafhængig af, om det regio-
nale operationelle program gennemføres eller 
ikke gennemføres. Det kan udelukkes, at 
bestemmelserne i det regionale operationelle 
program om skibsfart har betydelige virkninger 
på den beskyttede ressource. 

 Benthos og biotoptyper  
Med hensyn til brugen af skibsfart er der ingen 
yderligere specifikke virkninger af ROP i forhold 
til de generelle virkninger, der er beskrevet i ka-
pitel 3.1.3 ingen yderligere konkrete virkninger af 
ROP-specifikationerne med hensyn til anven-
delse til skibsfart. Betydelige virkninger på ben-
tiske samfund og biotoper som følge af ROP's 
bestemmelser om skibsfart kan derfor udeluk-
kes. 

 Fisk  
Skibsfartens virkninger på fisk er beskrevet i ka-
pitel 3.1.4. 

Den nationale fysiske planlægning er underlagt 
frihedsrettighederne i FN's havretskonvention, 
herunder navigationsfriheden. Desuden er ski-
bsfarten reguleret i internationale konventioner 
af IMO. Udpegningerne af områder til sejlads i 
ROP forventes derfor ikke at få nogen yderligere 
eller væsentlig indvirkning på fiskefaunaen.  

 Havpattedyr  
Udpegningerne af prioriterede områder for ski-
bsfart er især baseret på eksisterende skibsru-
ter, der er identificeret i forbindelse med proce-
duren for ajourføring af den fysiske planlægning. 
Formålet med disse udpegninger er at bidrage til 
at reducere risici ved at adskille vigtige sejlruter 
fra uforenelige anvendelser. Udpegningen af pri-
oriterede områder for skibsfart medfører ikke en 
direkte koncentration og styrende virkning af ski-
bstrafikken. Skibsfarten kan også i fremtiden 
udnytte hele det maritime område. I denne hen-
seende har udpegelsen af områder til skibsfart 
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ingen yderligere indvirkning på havpattedyr som 
helhed sammenlignet med den nuværende situ-
ation og nul-alternativet. 

Planen for fysisk planlægning indeholder også 
erklæringer om den reduktion af forureningen af 
havmiljøet, der skal tilstræbes ved at overholde 
IMO-reglerne og tage hensyn til bedste 
miljøpraksis i overensstemmelse med OSPAR- 
og HELCOM-konventionerne og den respektive 
teknologiske udvikling inden for skibsfart. På 
denne måde undgås negative virkninger på de 
beskyttede goder. 

På grundlag af ovenstående erklæringer og re-
degørelserne i kapitel 3 kan det i forbindelse 
med den socioøkonomiske vurdering konklude-
res, at der ikke kan forventes væsentlige virknin-
ger på havpattedyr som følge af bestemmelse-
rne om skibsfart i planen for fysisk planlægning, 
men at negative virkninger snarere undgås i 
forhold til en ikke-gennemførelse af planen, na-
vnlig ved at reducere anvendelseskonflikterne. 

 havfugle og rastende fugle  
De generelle virkninger af skibsfart på havfugle 
og rastende fugle er beskrevet i kapitel 3.1.6.  

Udpegningerne af prioriterede områder for ski-
bsfart i den fysiske planlægning kortlægger de 
vigtigste trafikstrømme i EEZ, hvor skibsfart pri-
oriteres højere end andre rumligt betydnings-
fulde anvendelser. Dette mål for fysisk planlæg-
ning tjener især til at forebygge konflikter (kollisi-
oner) med havvindmølleparker og dermed po-
tentielle ulykker, der kan påvirke havmiljøet og 
dermed også havfugle og rastende fugle. Speci-
fikationerne for skibsfarten fører ikke automatisk 
til en stigning i trafikmængden i de prioriterede 
områder, da skibsfarten nyder særlig frihed i 
henhold til artikel 58 i havretskonventionen og 
derfor ikke er bundet til bestemte ruter.  

Yderligere eller væsentlige virkninger af specifi-
kationerne for skibsfart på havfugle og rastende 
fugle kan derfor udelukkes med den fornødne 
sikkerhed.  

 Trækfugle  
Med hensyn til brugen af skibsfart er der ingen 
yderligere specifikke virkninger af bestemmelse-
rne i det regionale operationelle program i 
forhold til de generelle virkninger, der er beskre-
vet i kapitel 3.1.7. Betydelige virkninger for 
trækfugle som følge af bestemmelserne i det re-
gionale operationelle program om skibsfart kan 
udelukkes med den fornødne sikkerhed. 

 Flagermus  
Med hensyn til brugen af skibsfart er der ingen 
yderligere specifikke virkninger af bestemmelse-
rne i det regionale operationelle program i 
forhold til de generelle virkninger, der er beskre-
vet i kapitel 3.1.8. Betydelige virkninger for fla-
germus som følge af bestemmelserne i det regi-
onale operationelle program om skibsfart kan u-
delukkes med den fornødne sikkerhed. 

 Luft  
Skibsfart forårsager forurenende emissioner. 
Disse kan have en negativ indvirkning på luftkva-
liteten. Dette er dog uafhængigt af gennemførel-
sen af det regionale operationelle program. 

 Klima  
Der forventes ingen væsentlige virkninger på 
klimaet som følge af bestemmelserne om skibs-
fart. 

 Kulturværdier og andre materielle ak-
tiver 

De generelle virkninger af skibsfarten på kultur-
værdier og andre materielle værdier er beskrevet 
i kapitel 3. Væsentlige virkninger af specifikatio-
nerne for den fysiske planlægning kan udeluk-
kes med den fornødne sikkerhed. 
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 Vindenergi på havet  
I Østersøens EEZ er områderne EO1 til EO3 
udpeget som prioriterede områder for vind-
energi. 

 Gulv  
Opførelsen og driften af havvindmøller har ten-
dens til at have lokale virkninger på jorden som 
en beskyttet ressource (se kapitel 3.2.1), som 
opstår uafhængigt af gennemførelsen af den fy-
siske planlægning. Udpegningen af prioriterede 
og reserverede områder til brug for offshorevind-
kraft reducerer imidlertid de negative virkninger 
på havbunden, da de prioriterede og reserve-
rede områder, der er udpeget til offshorevind-
kraft, muliggør en koordineret udvikling og der-
med også reducerer arealinddragelsen. 

De prioriterede områder i Østersøen, der er vist 
i det regionale operationelle program, svarer til 
de prioriterede områder, der er defineret i den 
nuværende FEP, og som er nødvendige for at nå 
målet om en udbygning på 20 GW. Målet med 
FEP er en rumligt og tidsmæssigt koordineret 
udbygning af offshorevindmøller, således at 
virkningerne på den beskyttede ressource jord-
bund som følge af denne anvendelse kan re-
duceres eller endog undgås. 

Samlet set forventes specifikationerne i det regi-
onale operationelle program ikke at få nogen 
væsentlig indvirkning på jorden som en beskyttet 
ressource. 

 Benthos  
Anvendelse af vindenergi kan have en ind-
virkning på makrozoobenthos. Disse virkninger 
gælder på samme måde for alle udpegede 
områder til vindenergiudnyttelse. 

Artsopgørelsen i Østersøens EEZ kan betragtes 
som gennemsnitlig med ca. 260 makro-
zoobenthos-arter. 

Bygge- og anlægsrelateret: Vindmøllernes dybe 
fundering vil medføre forstyrrelser af havbunden, 

resuspension af sediment og dannelse af turbi-
ditetsfaner. Dette kan resultere i forstyrrelser el-
ler skader på bentiske organismer eller samfund 
i umiddelbar nærhed af møllerne i den periode, 
hvor anlægsaktiviteterne foregår. 

Under opførelsen af anlæggene vil især resus-
pensionen af sediment føre til direkte påvirknin-
ger af bentiske samfund. Der kan forventes tur-
biditetsfaner under fundamentarbejdet til anlæg-
gene. Koncentrationen af suspenderet materiale 
falder dog normalt meget hurtigt, når det fjernes. 
Bentiske organismer kan også på kort sigt og i 
lille skala blive påvirket af frigivelsen af nærings-
stoffer og forurenende stoffer i forbindelse med 
resuspension af sedimentpartikler. 

Byggerirelaterede påvirkninger fra turbiditetsfa-
ner og sedimentation klassificeres som kortva-
rige og småskala påvirkninger. 

Ændringer i bentiske samfund kan forekomme 
som følge af lokal forsegling af overflader, ind-
førelse af hårdt substrat og ændrede strøm-
ningsforhold omkring anlæggene. Ud over lokale 
tab eller ændringer af levesteder skabes der nye 
levesteder med hårdt substrat uden for området. 

Ifølge den nuværende viden kan vindmøller ikke 
forventes at have driftsmæssige virkninger på 
makrozoobenthos. 

På grundlag af ovenstående erklæringer og re-
degørelser er resultatet af SEA'en, at der ifølge 
den nuværende viden ikke kan forventes nogen 
væsentlige virkninger på det bentiske økosys-
tem som følge af vindenergianvendelse. Gener-
elt vurderes virkningerne på det bentiske øko-
system at være kortvarige og småskalaind-
virkninger. Kun små områder uden for bes-
kyttede områder er påvirket, og på grund af den 
for det meste hurtige regenereringsevne hos 
bentiske organismer med korte generations-
cyklusser og deres store udbredelse i den tyske 
Østersø er det meget sandsynligt, at der hurtigt 
vil ske en rekolonisering. 
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 Biotoptyper  
Mulige virkninger af vindenergianvendelse på bi-
otoptyper som beskyttelsesobjekt kan skyldes 
direkte brug af beskyttede biotoper ved vindmøl-
lernes fundamenter, en mulig overlapning som 
følge af sedimentation af materiale, der frigives 
som følge af byggeriet, og potentielle ændringer 
i levestederne. Disse virkninger gælder på 
samme måde for alle udpegede områder til vind-
energiudnyttelse. 

Der kan ikke forventes nogen væsentlige an-
lægsrelaterede indgreb i beskyttede biotoper 
som følge af anlæggene, da beskyttede biotoper 
i henhold til § 30 i den tyske naturbeskyttelseslov 
så vidt muligt skal undgås som led i den særlige 
godkendelsesprocedure. På grund af de frem-
herskende sedimentkarakteristika i de områder, 
hvor beskyttede biotoper forventes at fore-
komme, vil forringelser som følge af sedimenta-
tion sandsynligvis være af mindre omfang, da de 
frigjorte sedimenter hurtigt vil bundfælde sig. 

Der sker permanente ændringer af levestederne 
som følge af anlæggene, men de er begrænset 
til det umiddelbare område omkring anlæggene. 
Det kunstige hårde substrat giver nye levesteder 
for bentiske organismer og kan føre til en æn-
dring i artssammensætningen (SCHOMERUS et 
al. 2006). Der forventes ikke væsentlige 
påvirkninger af biotoptyperne som følge af disse 
små områder. Desuden er det meget sandsyn-
ligt, at rekruttering af arter vil ske fra naturlige ha-
bitater med hårdt substrat, såsom overfladisk 
sten- og lerklining. Risikoen for en negativ 
påvirkning af det bentiske blødbundssamfund af 
arter, der er atypiske for området, er således lille. 

Ifølge den nuværende viden kan man ikke for-
vente, at vindenergianvendelse vil få driftsmæs-
sige virkninger på biotoper. 

 Fisk  
I de prioriterede områder for vindenergianven-
delse blev de typiske og karakteristiske arter i 
Østersøens demersale fiskesamfund konsek-
vent identificeret. Ifølge den nuværende viden 

forventes opførelse, opstilling og drift af vindmøl-
ler ikke at have nogen væsentlig indvirkning på 
befolkningsniveauet i alle prioriterede områder. 
Detaljerede oplysninger om havvindmøllens ind-
virkning på fiskefaunaen findes i kapitlet 3.2.3. 

Udpegningen af områder til offshorevindkraft i 
det regionale operationelle program giver mulig-
hed for en bæredygtig udvikling med så få an-
vendelseskonflikter som muligt. Beskyttelses-
kravene til havmiljøet koordineres af udpegnin-
gerne, så man undgår forstyrrelser af værdifulde 
levesteder. 

På baggrund af den nuværende viden konklude-
res det i den socioøkonomiske analyse, at spe-
cifikationerne for vindenergi i planen for fysisk 
planlægning ikke forventes at få yderligere eller 
væsentlige virkninger for fisk som en beskyttet 
ressource sammenlignet med en ikke-gen-
nemførelse af planen.  

 Havpattedyr  
Vindmøllernes samlede indvirkning på ha-
vpattedyr som følge af udpegningen af priori-
terede områder til vindenergi forventes at være 
ubetydelig. Dette gælder også for en kumulativ 
vurdering. 

Funktionen og betydningen af de prioriterede 
områder i den tyske EEZ i Østersøen for marsvin 
blev vurderet i kapitel 2 på grundlag af den 
nuværende viden.  

Ved at definere prioriterede områder for hav-
vindmøller på økologisk egnede steder uden for 
naturbeskyttelsesområder undgås og reduceres 
negative virkninger på havpattedyr. For at bes-
kytte havmiljøet er der desuden fastsat bestem-
melser om hensyntagen til bedste miljøpraksis i 
overensstemmelse med OSPAR- og Helsinki-
konventionerne samt den nyeste viden. I den for-
bindelse skal der på godkendelsesniveau vedta-
ges bestemmelser om undgåelse og reduktion af 
negative virkninger på havpattedyr som følge af 
opførelse og drift af vindmøller, navnlig i form af 
krav om støjminimering, som også kan omfatte 
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koordinering af byggearbejdet på projekter, der 
opføres samtidig, og som kan omfatte koordine-
ring af byggearbejdet på projekter, der opføres 
samtidig. Dette er i overensstemmelse med 
gældende praksis for udstedelse af licenser. På 
grundlag af den funktionsafhængige betydning 
af de prioriterede områder for vindenergi og prin-
cipperne i den fysiske planlægning samt de 
foranstaltninger, der er påbudt i de efterfølgende 
godkendelsesprocedurer, og under hensyn-
tagen til den aktuelle videnskabelige og 
teknologiske udvikling inden for reduktion af im-
pulsstøjemissioner kan væsentlige påvirkninger 
af marsvin, grønlandssæler og gråsæler udeluk-
kes.Direkte forstyrrelser af havpattedyr på in-
dividniveau som følge af støjemissioner i 
anlægsfasen, især under nedramning af pæle, 
kan forventes på regionalt og midlertidigt plan. 
På grund af dyrenes store mobilitet og de 
ovennævnte foranstaltninger, der skal træffes for 
at undgå og reducere intensive lydemissioner, 
kan væsentlige virkninger dog udelukkes med 
stor sikkerhed. Dette gælder også for det aspekt, 
at skibsfarten kan have en indvirkning på ha-
vpattedyr, der er følsomme over for forstyrrelser, 
da disse virkninger kun er meget korte og lokale. 
Sedimentplamager forventes i vid udstrækning 
at forekomme lokalt og i tidsmæssig skala. Som 
følge heraf kan der ske tab af levesteder for ha-
vpattedyr på lokalt og tidsmæssigt plan. 
Påvirkninger fra sediment- og bentiske ændrin-
ger er ubetydelige for havpattedyr, da de søger 
efter bytteorganismer overvejende i vandsøjlen i 
udbredte områder. Effekter på befolkningsni-
veau kendes ikke og er usandsynlige på grund 
af de overvejende kortvarige og lokale virkninger 
i anlægsfasen.  

Det kan også med sikkerhed udelukkes, at 
WTG'erne i de prioriterede områder vil have 
betydelige virkninger på havpattedyr i driftsfasen 
på grundlag af den nuværende viden. De un-
dersøgelser, der er foretaget som led i den ope-
rationelle overvågning af havvindmølleparker, 
har hidtil ikke givet nogen indikationer på, at hav 

marsvinene skulle undgås af vindmølleparkere-
lateret skibstrafik. Hidtil er der kun blevet obser-
veret undgåelse under etableringen af funda-
menterne, hvilket kan hænge sammen med det 
store antal køretøjer og de varierende drifts-
forhold på stedet.  

Kort sagt tjener udpegningen af prioriterede 
områder uden for de vigtigste fødesøgnings- og 
opvækstområder for marsvin indirekte til at bes-
kytte arten. Samtidig bidrager de prioriterede 
områder for naturbeskyttelse til at beskytte det 
åbne rum, da de udelukker anvendelser, der er 
uforenelige med naturbeskyttelse. Dette minds-
ker truslerne mod marsvin i vigtige fødesøg-
nings- og yngleområder. På grundlag af 
ovenstående udsagn og illustrationerne i kapitel 
3 konkluderes det i SEA'en, at udpegningen af 
prioriterede områder til vindenergi i den fysiske 
udviklingsplan for den tyske EEZ i Østersøen 
ikke forventes at få nogen væsentlige virkninger 
for havpattedyr, heller ikke i et grænseo-
verskridende perspektiv, men snarere at undgå 
negative virkninger i forhold til en ikke-gen-
nemførelse af planen. 

 havfugle og rastende fugle  
De generelle virkninger af havvindmølleserien 
på havfugle og rastende fugle er beskrevet i ka-
pitel 3.2.5.  

I det regionale operationelle program udpeges 
områderne EO1 og EO3 som prioriterede 
områder for offshorevindkraft i Østersøens eks-
klusive økonomiske zone. Område EO2 er defi-
neret som et reserveret område.  

Prioriterede områder udpeges i områder, hvor 
der allerede er gennemført havvindmølleprojek-
ter. Udpegningen af området EO2 som et reser-
veret område for havvindmøller tager hensyn til 
revisionen af området, bl.a. på grund af 
fugletræk, i FEP 2019 (BSH 2019). De priori-
terede områder for naturbeskyttelse bidrager til 
at sikre det åbne rum, da de ikke kan anvendes 
til formål, der er uforenelige med naturbeskyt-
telse. Dette mindsker de negative virkninger på 
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havfugle og bidrager til at beskytte disse vigtige 
levesteder.  

Specifikationerne for offshorevindkraft kan føre 
til en geografisk koncentration af skibstrafikken i 
visse dele af EEZ på grund af de gældende tra-
fikregler. Det kan dog antages, at denne kon-
centration vil finde sted i trafikområder, der al-
lerede har et højere niveau af skibsaktivitet.  

Ifølge den nuværende viden har bestemmelse-
rne i den regionale operationelle plan for ha-
vvindmøller ingen yderligere eller væsentlige 
virkninger på havfugle og rastende fugle.  

 Trækfugle  
De generelle virkninger af offshore vindenergi på 
trækfugle blev beskrevet i kapitel 3.2.6. 

Udpegning af prioriterede områder, herunder det 
betingede reservatområde EO2-West, i en rum-
lig sammenhæng med hinanden reducerer bar-
rierevirkninger og kollisionsrisici i vigtige føde- 
og rasteområder.   

Der henvises her udtrykkeligt til bestemmelserne 
i det regionale operationelle program under 
punkt 2.4.5. I denne miljørapport henvises der til 
disse specifikationer i kapitel 4.7.6 

På baggrund af den nuværende viden og under 
hensyntagen til punkt 2.4, stk. 5, i det regionale 
operationelle program kan væsentlige virkninger 
af bestemmelserne på trækfugle udelukkes med 
den fornødne sikkerhed, især i forhold til en 
manglende gennemførelse af det regionale ope-
rationelle program.  

 Flagermus og flagermusvandring  
De generelle virkninger af offshore vindenergi på 
flagermus og den nuværende viden om flager-
musenes migration over Østersøen er beskrevet 
i kapitel 3.2.7. 

Der er i øjeblikket ikke noget, der tyder på, at 
specifikationerne for fysisk planlægning har en 
væsentlig indvirkning på flagermus. Udpegning 

af prioriterede og reserverede områder i en rum-
lig sammenhæng reducerer barrierevirkninger 
og beskytter vigtige levesteder. De prioriterede 
områder for naturbeskyttelse bidrager til at sikre 
åbne områder, da de udelukker anvendelser, der 
er uforenelige med naturbeskyttelse. 

 Klima  
Bestemmelserne om havvindmøller forventes 
ikke at få nogen væsentlige negative virkninger 
på klimaet. 

CO2-besparelserne i forbindelse med udbygnin-
gen af havvindmøller (jf. kapitel 1.8) kan forven-
tes at have en positiv indvirkning på klimaet på 
lang sigt. 

 Landskab  
Opførelsen af havvindmølleparker i de priori-
terede og reserverede områder for vindenergi vil 
påvirke landskabet som et beskyttet aktiv, da det 
vil blive ændret af opførelsen af lodrette struktu-
rer og sikkerhedslys. Omfanget af disse visuelle 
påvirkninger af landskabet som følge af de plan-
lagte havvindmølleparker vil i høj grad afhænge 
af de respektive synlighedsforhold. På grund af 
de prioriterede områders afstand til Østersøkys-
ten på over 25 km vil møllerne kun i meget be-
grænset omfang kunne opfattes fra land 
(HASLØV & KJÆRSGAARD 2000) og kun un-
der gode sigtbarhedsforhold. Dette gælder også 
for sikkerhedsbelysning om natten. På grund af 
subjektive opfattelser og observatørens grund-
læggende holdning til offshore vindenergi kan de 
lodrette strukturer - som er atypiske for et hav- 
og kystlandskab - opfattes dels som forstyr-
rende, dels som teknisk interessante. Under alle 
omstændigheder medfører de en ændring i 
landskabet, og områdets karakter ændres. 

Uden for kysten ændres den visuelle påvirkning 
af landskabet med større afstand til de priori-
terede områder. Her er anvendelsesformen af-
gørende. Landskabets værdi spiller således en 
underordnet rolle i forbindelse med industriel el-
ler trafikal anvendelse. Til rekreative formål, som 
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f.eks. for vandsportsudøvere og turister, har 
landskabet imidlertid en stor værdi. Direkte an-
vendelse til rekreation og fritid med fritidsbåde 
og turistfartøjer forekommer dog kun sporadisk i 
de planlagte prioriterede områder for vindenergi. 
Disse er primært placeret i områder, der anven-
des af skibsfart og offshore-industrien, hvilket 
betyder, at virkningen på vandsportsudøveres 
rekreative brug må vurderes som lav. 

Som følge heraf kan den påvirkning af landska-
bet, som de planlagte vindmøller ved kysten vil 
medføre, klassificeres som lav. For søkabelsys-
temerne kan negative virkninger på landskabet 
udelukkes som følge af udlægning af søkabler. 

 Linjer  
ROP definerer de reserverede områder for 
rørledninger LO1 til LO8. Rørledninger i ROP's 
forstand omfatter rørledninger og undersøiske 
kabler. Undervandskabler omfatter grænseo-
verskridende elkabler og forbindelsesledninger 
til vindmølleparker samt datakabler. Såkaldte 
undervandskabler inden for en park er ikke om-
fattet af denne definition. Desuden er der i det 
regionale operationelle program fastsat et mål 
for linjeføringen ved overgangen til territorial-
havet gennem grænsekorridorerne GO1 til GO5 
og ved overgangen til de tilgrænsende stater 
gennem grænsekorridorerne GO6 til GO12.  

 Gulv  
De virkninger, der er beskrevet i kapitel 3.3.1 for 
anlæg og drift af rørledninger og undersøiske 
kabler på havbunden, opstår uafhængigt af 
bestemmelserne i ROP'en. 

Det regionale operationelle program indeholder 
erklæringer om den reduktion af forureningen af 
havmiljøet, der skal tilstræbes ved at tage hen-
syn til bedste miljøpraksis i overensstemmelse 
med internationale konventioner og den nyeste 
videnskabelige og teknologiske udvikling. Dette 
kan mindske de negative virkninger på ha-
vmiljøet. F.eks. skal beskadigelse eller ødelæg-
gelse af biotoper i henhold til § 30 i BNatSchG 

(Bundesnaturschutzgesetz) undgås ved anlæg 
og drift af rørledninger. 

Desuden betyder definitionen af reserverede 
områder for rørledninger i den fysiske planlæg-
ning, at interaktioner mellem anvendelser og ku-
mulative virkninger på beskyttede aktiver bedre 
kan vurderes og forudsiges for eksisterende og 
frem for alt fremtidige planer. 

Der forventes således ingen væsentlige virknin-
ger med hensyn til jordbunden som en beskyttet 
ressource som følge af specifikationerne for 
rørledninger i det regionale operationelle pro-
gram. Tværtimod undgås negative virkninger 
sammenlignet med manglende gennemførelse 
af planen, da planens specifikationer sigter mod 
at minimere brugen af havbunden ved at samle 
og reducere antallet af rørledningsruter. 

 Benthos  
Rørledninger kan have en indvirkning på makro-
zoobenthos. Disse virkninger gælder også for 
alle de områder, der er udpeget som reserve-
rede områder for rørledninger. 

Byggerelateret: Mulige virkninger på benthos 
afhænger af de anvendte installationsmetoder. 
Der kan kun forventes små, kortvarige og der-
med mindre forstyrrelser af bentiske organismer 
som følge af omhyggelig udlægning af søkabel-
systemer og rørledninger ved hjælp af indspuling 
eller rørlægning. 

Ifølge den nuværende viden vil forringelserne i 
anlægsfasen fortsat være af mindre omfang og 
generelt kortvarige. 

I tilfælde af en nedgang i populationen på grund 
af naturlige eller menneskeskabte forstyrrelser 
(f.eks. kabellægning) er der stadig nok potenti-
elle organismer tilbage i det samlede system til 
rekolonisering (KNUST et al., 2003). Den lineære 
karakter af de undersøiske kabelsystemer frem-
mer rekolonisering fra uforstyrrede rando-
mråder. I forbindelse med overvågningen af 
Nord Stream-rørledningen (2011-2013) blev der 
registreret genkolonisering af de områder i 
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Greifswalder Bodden og den Pommerske Bugt, 
hvor der er krav om genkolonisering af alle arter, 
der er hjemmehørende i disse områder. 

Også på kort sigt og i lille skala kan bentiske or-
ganismer påvirkes af frigivelse af næringsstoffer 
og forurenende stoffer i forbindelse med resus-
pension af sedimentpartikler. På mellemlang sigt 
aflejres dette remobiliserede materiale tilbage i 
de siltede bassiner. 

Plante-relateret: Overliggende rørledninger eller 
riprap, som lokalt bliver nødvendigt, skal perma-
nent give et hårdt substrat uden for stedet. Dette 
giver nye levesteder for benthos, hvilket gør det 
muligt for arter og samfund at slå sig ned i 
områder, hvor de ikke tidligere har optrådt, så 
deres udbredelsesområder kan udvides 
(SCHOMERUS et al. 2006). 

Driftsmæssig opvarmning af det øverste sedi-
mentlag på havbunden direkte over 
strømførende kabler kan medføre en reduktion 
af infaunaens vinterdødelighed og føre til en æn-
dring i artssamfundene i området omkring søka-
beltracéerne. Især koldtvandselskende arter 
(f.eks. Arctica islandica), der forekommer i dy-
bere områder, kan blive fortrængt fra området 
omkring kabeltracéerne. I henhold til den 
nuværende viden kan der ikke forventes nogen 
væsentlige virkninger af kabelinduceret sedi-
mentopvarmning, hvis der opretholdes en til-
strækkelig dybde og anvendes de mest moderne 
kabelkonfigurationer. 

Elektriske og elektromagnetiske felter forventes 
heller ikke at have nogen væsentlig indvirkning 
på makrozoobenthos. 

På baggrund af ovenstående erklæringer kon-
kluderes det i den socioøkonomiske analyse, at 
det på baggrund af den nuværende viden og un-
der hensyntagen til afbødningsforanstaltnin-
gerne ikke forventes, at anlæggelsen og driften 
af rørledninger vil få nogen væsentlig indvirkning 
på bentiske organismer. 

I tilfælde af rørledninger kan de kemikalier, der 
fremkommer ved en aftryksprøve, blive intro-
duceret i vandforekomsten i stor fortynding. For 
at beskytte rørledningen mod ydre korrosion er 
der med jævne mellemrum anbragt offeranoder 
af zink og aluminium; kun små mængder af disse 
kemikalier opløses og frigives i vandsøjlen. På 
grund af den meget store fortynding er de kun til 
stede i sporkoncentrationer; i vandet er de ad-
sorberet på synkende eller opslæmmede sedi-
mentpartikler og sediment på havbunden. 

 Biotoptyper  
Rørledninger kan have en indvirkning på bioto-
per. Disse virkninger gælder i lige høj grad for 
alle de afgrænsede områder, der er forbeholdt 
rørledninger. 

Som følge af anlægsarbejdet kan rørledninger-
nes mulige virkninger på de beskyttede biotopty-
per skyldes direkte påvirkning af beskyttede bio-
toper, en mulig overlapning på grund af sedi-
mentering af frigivet materiale samt potentielle 
ændringer i levestederne. Direkte brug af bes-
kyttede biotoper undgås så vidt muligt ved plan-
lægningen af rørledningssystemerne. Desuden 
skal beskyttede biotopstrukturer i henhold til § 30 
i BNatSchG (Bundesnaturschutzgesetz) be-
handles med særlig vægt i forbindelse med den 
særlige godkendelsesprocedure og så vidt mu-
ligt undgås i den detaljerede planlægning. 

På grund af de fremherskende sedimentkarakte-
ristika i de områder, hvor der kan forventes fore-
komster af beskyttede biotoper, vil forringelser 
som følge af overjordisk materiale sandsynligvis 
være af mindre omfang, da det frigjorte sediment 
hurtigt vil bundfælde sig. 

Anlægsrelaterede permanente ændringer af le-
vestederne er begrænset til det umiddelbare 
område med riprap, der anvendes til rørled-
ningskrydsninger eller i tilfælde af, at rørlednin-
ger eller undersøiske kabelafsnit lægges på ha-
vbunden. Riprap er et permanent hårdt substrat 
uden for stedet. Dette giver nye levesteder for 
bentiske organismer og kan føre til en ændring i 
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artssammensætningen (SCHOMERUS et al. 
2006). Disse små områder forventes ikke at 
have nogen væsentlig indvirkning på biotopty-
perne. 

 Fisk  
De generelle virkninger af undersøiske kabler og 
rørledninger på fiskefaunaen er beskrevet i kapi-
tel 3.3.3. 
Udpegningerne af de geografiske planlæg-
ningsområder for ROP-rørledningerne forventes 
ikke at få nogen yderligere eller væsentlige 
virkninger på fiskefaunaen.  

 Havpattedyr  
ROP indeholder erklæringer om den reduktion af 
påvirkningen af havmiljøet, der skal tilstræbes 
ved at tage hensyn til bedste miljøpraksis i 
overensstemmelse med OSPAR- og HELCOM-
konventionerne samt til den aktuelle teknolo-
giske udvikling inden for anlæg, drift, vedlige-
holdelse og nedtagning af rørledninger og 
søkabler. Dette kan mindske de negative virknin-
ger på havmiljøet.  
Udpegningen af områder til rørledninger i det re-
gionale operationelle program betyder, at sams-
pillet mellem anvendelser og de kumulative 
virkninger på biologiske aktiver bedre kan vurde-
res og forudsiges i den nuværende og frem for 
alt i den fremtidige planlægning. 

 Avifauna  
De generelle virkninger af højspændingslednin-
ger på havfugle, rastende fugle og trækfugle er 
behandlet i kapitlerne 3.3.5 eller 3.3.6 beskrevet. 
Virkningerne er udelukkende midlertidige og lo-
kale. 

Væsentlige virkninger af specifikationerne for 
den fysiske planlægning kan udelukkes med den 
nødvendige grad af sikkerhed. 

 Flagermus og flagermusvandring  
De generelle virkninger af højspændingslednin-
ger på flagermus er beskrevet i kapitel 3.3.7. 

Virkningerne er udelukkende midlertidige og lo-
kale.  

Væsentlige virkninger af specifikationerne for 
den fysiske planlægning kan udelukkes med den 
nødvendige grad af sikkerhed. 

 Kulturelle og materielle aktiver  
Specifikationerne for planlægning, opførelse og 
drift af vindmøller og højspændingsledninger har 
til formål at undgå eller reducere anlægsrela-
terede forstyrrelser af havbunden, der påvirker 
opdaget og uopdaget kulturarv, ved at inddrage 
de specialiserede myndigheder på et tidligt tids-
punkt. Synergieffekter skal fremmes gennem sa-
marbejde om evaluering af undersøgelser af un-
dergrunden og jordprøver, som vil blive udført 
som led i den storstilede udvikling af havområder 
til vindenergi, og som kan give ny indsigt i kultu-
relle spor som f.eks. undervandslandskaber. 

De generelle virkninger af havvindmøllestrøm på 
kulturværdier og andre materielle værdier er 
beskrevet i kapitel 3. Væsentlige virkninger af 
specifikationerne for den fysiske planlægning 
kan udelukkes med den fornødne sikkerhed.  

 Udvinding af råvarer  
Som et princip for den fysiske planlægning er 
området SKO1 defineret som et område, der er 
forbeholdt sand- og grusudvinding. 

Råstofudvindingens indvirkning på havmiljøet 
skal også tilskrives bestemmelserne i den regio-
nale planlægning, da de betyder en langsigtet 
beskyttelse af landområder med mulighed for 
udnyttelse. Dette kan være længere end de 
gældende driftsplaners gyldighedsperiode. 

 Gulv  
Det regionale operationelle program indeholder 
bestemmelser om et område, der er forbeholdt 
sand- og grusudvinding i Østersøens eksklusive 
økonomiske zone i det beskyttede område 
"Pommerske Bugt-Rønnebank". 
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Ved at indføre princippet om at udnytte de eks-
isterende udvindingsområder så fuldstændigt 
som muligt er målet at opnå en arealbesparende 
og koncentreret udvinding af råstofforekomster - 
i det omfang dette er foreneligt med havmiljøets 
interesser og samtidig bevare et oprindeligt sub-
strat, der er nødvendigt for regenerering af 
biosamfund. I forbindelse med sand- og 
grusudvinding undgås det først og fremmest at 
forringe groft sand- og grusområder, der er 
vigtige som gyde- og fødesøgningsområder.  

ROP indeholder også erklæringer om reduktion 
af påvirkningen af havmiljøet ved at tage hensyn 
til bedste miljøpraksis i overensstemmelse med 
OSPAR- og Helsinki-konventionerne og den ny-
este teknologi inden for efterforskning efter og 
udvinding af råstoffer. For at sikre, at udvindin-
gen af råstoffer er så miljøvenlig som muligt, skal 
råstofudvindingens virkninger på havmiljøet un-
dersøges og præsenteres inden for rammerne af 
den projektrelaterede overvågning. Ved 
udvælgelsen af lokaliteter skal der tages hensyn 
til spredningsprocesser og langtrækkende øko-
logiske interaktioner mellem arter og deres le-
vesteder. Desuden skal der tages hensyn til kul-
turværdierne. Disse bestemmelser vil reducere 
eller undgå negative virkninger på jorden som en 
beskyttet ressource og på havmiljøet som hel-
hed. 

De eneste udvindingsaktiviteter i den tyske EEZ 
finder i øjeblikket sted i Nordsøen i OAM III-tilla-
delsesfeltet. Disse udvindingsaktiviteter er til-
passet de lokale forhold. Ved hjælp af passende 
supplerende bestemmelser skal de grove sand- 
og grusområder, der udgør det oprindelige sub-
strat for artsrige KGS-bunde, samt revtyperne 
"Mariner Findling" og "Steinfeld/ Blockfeld Nord-
see" beskyttes mod væsentlige forringelser, bl.a. 
ved at kontrollere virkningerne af udvindingsak-
tiviteterne ved hjælp af lokalt tilpassede overvåg-
ningsundersøgelser. Denne praksis bør også 
anvendes i tilfælde af potentiel råstofindvinding 
inden for tilladelsesområdet Adlergrund Nordost 

(SKO1), da substrattypen groft sand og gruso-
verflader og revtyperne "marine erratiske 
blokke" og "blokfelt Østersøen" også findes der. 
Desuden er der registreret store forekomster af 
substratet "Resterende sediment med sten", 
som repræsenterer potentielle rev i henhold til 
BfN's retningslinjer for revkortlægning (2018). 

Under hensyntagen til ovennævnte erfaringer og 
praksis fra Nordsøen og tilpasset de lokale, me-
get heterogene sedimentforhold i Adlergrund 
Nordost-området forventes specifikationerne for 
råstofudvinding i ROP ikke at have nogen 
væsentlig indvirkning på den beskyttede res-
source jordbunden.  

 Benthos og biotoptyper  
De generelle virkninger af råvareforbruget er 
beskrevet i kapitel 3.4.2. 

Med hensyn til udpegelsen af område SKO1 
som et område, der er forbeholdt sand- og 
grusudvinding, skal der tages hensyn til dets be-
liggenhed i naturreservatet "Pommerske Bugt - 
Rönnebank". 

Under lignende betingelser som for oplagring-
sområdet for grus-sand "OAM III" i Nordsøens 
eksklusive økonomiske zone (jf. Kapitel 3.4.2) 
og tilpasset de lokale forhold og under hensyn-
tagen til de beskyttede biotoper i udvindingsom-
rådet kan det antages, at betydelige forringelser 
af bentiske levesteder og deres samfund kan 
udelukkes ved udpegning af område SKO1 i 
henhold til den nuværende viden.  

 Fisk  
 De generelle virkninger af råstofudvinding på 
fiskefaunaen kan findes i kapitel 3.4.3 taget fra. 

Den præcise formulering af de fysiske planlægn-
ingsspecifikationer for råstofudvinding finder 
sted under proceduren for minelovgivningen. 
Specifikationerne er efterfølgende tegninger af 
allerede godkendte eller eksisterende aktiviteter. 
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Derfor har udpegelsen af områder til råstofudvin-
ding i det regionale operationelle program ingen 
yderligere indvirkning på fiskesamfundet.  

 Havpattedyr  
De generelle virkninger af råvareforbruget er 
beskrevet i kapitel 3.4.4. 

Planen definerer området SKO1 som et reserve-
ret område til grus- og sandudvinding. Det reser-
verede område SKO1 er beliggende i delområde 
II af naturreservatet "Pommersche Bucht - Rön-
nebank". Tilladelsen for felterne "Adlergrund 
Nordost" og "Adlergrund Nord" er gyldig indtil 
2040. Der har dog ikke fundet nogen udvinding 
af sand og grus sted siden 2004. 

Bestemmelsen i planopdateringen har ingen 
virkning for havpattedyr. 

 Avifauna  
De generelle virkninger af råstofudvinding (i 
dette tilfælde sand- og grusudvinding og kulbrin-
teudvinding) på havfugle, rastende fugle og 
trækfugle er behandlet i kapitlerne 3.4.5 og 3.4.6 
beskrevet. 

I det regionale operationelle program er området 
SKO1 defineret som et reserveret område til 
sand- og grusudvinding. Det består af tilladels-
esområderne "Adlergrund Nordost" og "Adler-
grund Nord". Tilladelsen til "Adlergrund Nordost" 
er gyldig indtil 2040, men udvinding fandt kun 
sted i perioden 1993-2004. I tilladelsesområdet 
"Adlergrund Nord" har der heller ikke fundet mi-
nedrift sted siden 2004 (BfN 2020). 

Det reserverede område SKO1 er beliggende i 
delområde II af naturreservatet "Pommersche 
Bucht - Rönnebank". Som allerede nævnt har 
der siden 2004 ikke fundet nogen udvinding af 
sand og grus sted i Adlergrund-tilladels-
esområderne. I henhold til tidligere resultater 
kan det ikke antages, at udpegelsen af det reser-
verede område SKO1 vil være ledsaget af en 
stigning i aktiviteten. 

Det kan med den fornødne sikkerhed udelukkes, 
at bestemmelsen vil få betydelige konsekvenser 
for avifaunaen. 

 Kulturelle og materielle aktiver 
De generelle virkninger af råstofudvinding på 
kulturværdier og andre materielle værdier er 
beskrevet i kapitel 3. Væsentlige virkninger af 
specifikationerne for den fysiske planlægning 
kan udelukkes med den fornødne sikkerhed. 

 Fiskeri og akvakultur  
Det regionale operationelle program indeholder 
ingen bestemmelser om fiskeri i Østersøens eks-
klusive økonomiske zone. 

Det regionale operationelle program indeholder 
en generel definition af akvakultur. 

De generelle virkninger af akvakultur på de 
forskellige beskyttede goder er beskrevet i kapi-
tel 3.5 

Da akvakulturudpegningen ikke er en geogra-
fisk, men kun en generel udpegning, er både den 
fremtidige placering og den specifikke anvendel-
sesform ikke kendt på nuværende tidspunkt. For 
at kunne udelukke en væsentlig påvirkning af ha-
vmiljøet skal følgende betingelser være opfyldt, 
og det skal undersøges, om de er opfyldt, i pla-
ner for efterfølgende led eller på projektniveau: 

• Tilførsel af næringsstoffer og ekskre-
menter begrænset til et tolerabelt niveau 

• Ingen oplysninger om lægemidler/antibi-
otika 

• Akvakultur begrænset til hje-
mmehørende arter 

• Ingen anvendelse af organismer fra 
vilde bestande 

• Undgåelse af negative virkninger på 
vildtbestande 

• Eventuelle afskrækkelsesforanstaltnin-
ger begrænses til et acceptabelt niveau  
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 Havforskning  
I Østersøens EEZ er områderne FoO1 til FoO4 
udpeget som reserverede områder til forskning. 

Udpegningen sker for at sikre eksisterende 
langsigtede forskningsserier inden for fiskerifors-
kning. Målet er at holde disse områder fri for an-
vendelser, der kan forringe den langsigtede fors-
kningsserie.  

Resultaterne af den videnskabelige havfors-
kning skal løbende registreres med henblik på at 
forklare økosystemernes indbyrdes relationer så 
omfattende som muligt og dermed skabe et 
vigtigt grundlag for en bæredygtig udvikling af 
EEZ. 

Da der er tale om en sikring af den eksisterende 
situation, har områdespecifikationerne ingen y-
derligere virkninger på de beskyttede goder og 
havmiljøet som helhed i forhold til den 
nuværende situation og nulvarianten. 

 Gulv  
Bestemmelserne i det regionale operationelle 
program medfører ikke yderligere specifikke 
virkninger på havbunden end dem, der er bes-
krevet i afsnit 3.6.1. Det kan derfor udelukkes, at 
ROP-specifikationerne til brug for havforskning 
vil få betydelige konsekvenser for jorden som en 
beskyttet ressource. 

 Benthos og biotoptyper  
Med hensyn til anvendelsen af havforskning er 
der ingen yderligere specifikke virkninger af det 
regionale operationelle program i forhold til de 
generelle virkninger, der er beskrevet i kapitel 
3.6.2 ingen yderligere specifikke virkninger af 
ROP-specifikationerne med hensyn til anven-
delse til havforskning. Betydelige virkninger på 
bentiske samfund og biotoper som følge af 
bestemmelserne i det regionale operationelle 
program om havforskning kan derfor udelukkes. 

 Fisk  
Forskningens bestemmelser om fysisk planlæg-
ning forventes ikke at resultere i yderligere eller 
væsentlige ændringer i forhold til de virkninger, 
der er beskrevet i kapitel 3.6.3.  

 Havpattedyr  
Udpegningen af reserverede områder til videns-
kabelig forskning i det regionale operationelle 
program for den tyske EEZ i Østersøen betyder, 
at interaktioner mellem anvendelser og kumula-
tive virkninger på biologiske aktiver bedre kan 
vurderes i den nuværende og frem for alt i den 
fremtidige planlægning.  
På baggrund af ovenstående udsagn og re-
degørelserne i kapitel 3 konkluderer SEA, at 
udpegningerne til videnskabelig forskning i ROP 
ikke forventes at resultere i væsentlige 
påvirkninger af havpattedyr, men snarere at 
undgå negative påvirkninger i forhold til ikke at 
gennemføre planen. 

 Avifauna  
Med hensyn til havforskning er der en forskel i 
forhold til den forskning, der blev udført i kapitel 
3.6.5 og 3.6.6 ingen yderligere specifikke 
virkninger af bestemmelserne i det regionale 
operationelle program. Betydelige virkninger på 
havfugle, rastende fugle og trækfugle som følge 
af bestemmelserne i det regionale operationelle 
program om havforskning kan udelukkes med 
den nødvendige grad af sikkerhed. 

 Naturbeskyttelse  
De nationale beskyttede havområder i 
Fehmarnbæltets EEZ, Kadetgrøften og Pom-
mernbugten - Rönnebank i Østersøen er udpe-
get som prioriterede naturbeskyttelsesområder i 
overensstemmelse med deres bevaringsformål.  

I fugletrækkorridorerne "Fehmarn-Lolland" og 
"Rügen-Schonen" bør vindmøller og eventuelle 
negative bygge- eller vedligeholdelsesarbejder 
ikke drives i perioder med massetræk.  
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Specifikationerne er med til at sikre, at 
havmiljøet i EEZ permanent bevares og udvikles 
som et økologisk intakt åbent område over et 
stort område.  

Det regionale operationelle program bidrager 
således til at nå målene i rammedirektivet for 
bæredygtig udvikling. Den fysiske planlægning 
har dog kun begrænset mulighed for at påvirke 
dette og kan ikke have indflydelse på alle mål. 

 Gulv  
ROP styrker naturbeskyttelsen i den tyske EEZ 
ved at definere prioriterede områder. På grund 
af de forventede positive virkninger på jorden 
som en beskyttet ressource kan en negativ ind-
virkning som følge af specifikationerne i det regi-
onale operationelle program udelukkes. 

 Benthos og biotoptyper  
Udpegningen af de udpegede naturbeskyttel-
sesområder i Østersøens EEZ som prioriterede 
naturbeskyttelsesområder understøtter de posi-
tive virkninger på bentiske samfund og biotoper, 
som kan forventes på grundlag af passende for-
valtningsforanstaltninger i naturbeskyttel-
sesområderne. 

Udpegningen som prioriteret område i forbin-
delse med fysisk planlægning støtter o-
pretholdelsen eller genoprettelsen af en gunstig 
bevaringsstatus for de naturtyper, der er opført i 
bilag I til direktiv 92/43/EØF (sandbanker med 
kun let permanent oversvømmelse af havvand 
(EU-kode 1110) og rev (EU-kode 1170)), som er 
karakteristiske for naturbeskyttelsesområderne, 
samt en naturlig eller næsten naturlig udvikling 
af artsrige grus-, grovsand- og stenbede og 
disse habitaters funktion som regenerati-
onsområde for bentiske samfund. 

 Fisk  
De generelle virkninger af naturreservater på fis-
kesamfundet er beskrevet i kapitel 3.7.3.  

Udpegning af beskyttede havområder i EEZ kan 
generelt øge især fiskebestandenes artsdiversi-
tet og tilstand og modvirke overudnyttelse af fis-
kebestandene. Naturbeskyttelsesområdet 
"Pommerske Bugt - Rönnebank" er af særlig 
betydning for fisk som en beskyttet ressource, da 
FFH-arterne Østersøstør og almindelig skrubbe 
begge er beskyttet i henhold til bekendtgørelsen 
om beskyttede områder. Samlet set kan alle bes-
kyttede havområder øge fiskesamfundets arts-
diversitet og tilstand, modvirke overudnyttelse af 
fiskebestandene og dermed have en betydelig 
positiv indvirkning på fiskesamfundet i 
Østersøen.  

 Havpattedyr  
I det regionale operationelle program er de tre 
naturbeskyttelsesområder "Pommerske bugt - 
Rönnebank", "Kadetgrøften" og "Fehmarn Bælt" 
udpeget som prioriterede områder. Marsvinet er 
en af de beskyttede arter i alle tre prioriterede 
områder. Udpegning af prioriterede områder til 
vindenergiproduktion uden for naturbeskyttel-
sesområder fører til at undgå og mindske de ne-
gative virkninger på marsvinspopulationerne i 
den tyske EEZ i Østersøen.  

Som følge heraf har naturbeskyttelsesforanstalt-
ningerne haft en positiv indvirkning på mars-
vinebestandens bevaringsstatus. 

 havfugle og rastende fugle  
I det regionale operationelle program udpeges 
bl.a. naturreservatet "Pommerske bugt - Rönne-
bank" med fuglereservatet i delområde IV i det 
komplekse område som et prioriteret område for 
naturbeskyttelse. Dette giver særlig beskyttelse 
af levestederne for særligt beskyttede arter og 
regelmæssigt forekommende trækfuglearter. 
Desuden anføres det i det regionale operatio-
nelle program, at vindenergianvendelse generelt 
ikke er forenelig med beskyttelsesformålet for de 
prioriterede naturbeskyttelsesområder. De prio-
riterede områder for naturbeskyttelse bidrager til 
beskyttelsen af åbne områder, da de udelukker 
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anvendelser, der er uforenelige med naturbes-
kyttelse. Dette mindsker påvirkninger som tab af 
levesteder og kollisionsrisici fra havvindmøller 
på beskyttede og andre fuglearter og deres le-
vesteder.  

Samlet set har bestemmelserne om fysisk plan-
lægning vedrørende naturbeskyttelse i EEZ kun 
haft en signifikant positiv indvirkning på havfugle 
og rastende fuglearter. 

 Trækfugle  
Det regionale program tager hensyn til 
fugletrækkorridorerne "Fehmarn-Lolland" og 
"Rügen-Schonen" (jf. princip (5) i det regionale 
program, kapitel 2.4 Naturbeskyttelse). I princip-
pet kan korridorerne anvendes til vindenergi, 
forudsat at de er udpeget som prioriterede eller 
reserverede områder for vindenergi. I perioder 
med massetræk bør vindenergianlæg ikke dri-
ves i fugletrækkorridorer, hvis andre foranstalt-
ninger ikke er tilstrækkelige til at udelukke en 
påvist væsentlig øget risiko for kollision af fugle 
med vindenergianlæg. Under de samme betin-
gelser bør der ikke finde bygge- og vedlige-
holdelsesarbejde sted.  

Kravet om undgåelses- og afbødningsforanstalt-
ninger - det kan f.eks. være nedlukning af aktivi-
teterne under massetræk - i fugletrækkorrido-
rerne "Fehmarn-Lolland" og "Rügen-Schonen" 
understøtter MSFD-miljømål 3 "Havområder, der 
ikke påvirkes af menneskelige aktiviteters ind-
virkning på marine arter og levesteder" og bidra-
ger til gennemførelsen af operationelt mål UZ3-
02 "Foranstaltninger til beskyttelse af migrer-
ende arter i havmiljøet". 

Der er behov for klare og operationelle specifika-
tioner for måle- og lukningssystemer og for eks-
istensen af en massevandringsbegivenhed un-
der forårs- og efterårstrækket. For så vidt som 
massetræk passerer området med havvindmøl-
ler i henhold til disse målesystemer og specifika-
tioner, skal der straks iværksættes foranstaltnin-

ger til beskyttelse af fugletræk, navnlig foran-
staltninger, der udelukker kollision af fugle med 
vindmøller, hvis der er en øget risiko for kollision. 

Mange fugle, der trækker over den tyske 
Østersø, gør ophold i den eksklusive økono-
miske zone på vej til deres vinter- eller yngleo-
mråder. De betydelige positive virkninger af 
bestemmelserne om fysisk planlægning på na-
turbeskyttelse, der er beskrevet i kapitel 
4.7.4gælder derfor også for trækfugle.  

 Kulturelle og materielle aktiver 
De generelle virkninger af havforskning på kul-
turværdier og andre materielle værdier er bes-
krevet i kapitel 3. Væsentlige virkninger af speci-
fikationerne for den fysiske planlægning kan u-
delukkes med den fornødne sikkerhed. 

 Det nationale forsvar og 
alliancens forsvar  

I Østersøens EEZ er der fastlagt 
reservationsområder for nationalt forsvar og 
alliancens forsvar. 

De reserverede områder anvendes til 
uddannelse, øvelser og testaktiviteter af 
Bundeswehrs flåde og luftvåben og 
alliancepartnere. 

Med hensyn til nationalt forsvar og alliancens 
forsvar er der ingen yderligere specifikke 
virkninger af ROP-specifikationerne i forhold til 
de generelle virkninger af anvendelsen på de 
forskellige beskyttede aktiver, der er beskrevet i 
kapitel 3. Det kan derfor udelukkes, at 
bestemmelserne i det regionale operationelle 
program vil få betydelige konsekvenser for det 
nationale forsvar og alliancens forsvar.  

 Andre anvendelser uden rumlige 
specifikationer  

 Flytrafik  
Flytrafikken over EEZ finder sted i forbindelse 
med kommercielle flyvninger i større højder. Der 
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forventes ingen direkte indvirkning på havmiljøet 
som følge af bestemmelserne i det regionale 
operationelle program. 

 Fritid  
Rekreative aktiviteter i EEZ foregår 
hovedsagelig i trafikken med private mindre 
motor- og sejlbåde. I modsætning til områder 
tættere på kysten antages det, at der er tale om 
relativt lave frekvenser og miljøpåvirkninger. Der 
forventes ingen direkte indvirkning på havmiljøet 
som følge af bestemmelserne i det regionale 
operationelle program. 

 Interaktioner  
Generelt fører påvirkninger af et beskyttet gode 
til forskellige følgevirkninger og interaktioner 
mellem de beskyttede goder. F.eks. har 
påvirkninger af jordbunden eller vandområderne 
normalt også følgevirkninger for de biotiske bes-
kyttede goder i disse habitater. For eksempel 
kan forurenende udslip af forurenende stoffer 
forringe vand- og/eller sedimentkvaliteten og 
blive optaget af bentiske og pelagiske organis-
mer fra det omgivende medium. De biotiske bes-
kyttede biotiske aktiver er indbyrdes forbundne 
gennem fødekæderne. Disse indbyrdes sam-
menhænge mellem de forskellige beskyttede go-
der og mulige virkninger på biodiversiteten 
præsenteres i detaljer for de respektive bes-
kyttede goder. 

Omlægning af sediment og turbiditetsfaner 

Under opførelsen af vindmølleparker og plat-
forme eller under udlægning af et søkabelsys-
tem sker der en omfordeling af sedimentet og 
turbiditetsfaner. Fiskene bliver midlertidigt 
skræmt væk. Makrozoobenthos er lokalt dæk-
ket. Som følge heraf ændres fødeforholdene for 
bentiske fisk og for fiskeædende havfugle og 
marsvin også kortvarigt og lokalt (fald i udbuddet 
af tilgængelig føde). På grund af arternes mobi-
litet og den tidsmæssige og rumlige be-
grænsning af sedimentomfordeling og turbidi-
tetsfaner kan betydelige negative virkninger på 

de biotiske beskyttede goder og dermed på de 
eksisterende interaktioner mellem dem dog u-
delukkes med den nødvendige sikkerhed. 

Støjemissioner 

Opstillingen af møllerne kan medføre midler-
tidige flyreaktioner og midlertidig undgåelse af 
området hos havpattedyr, visse fiskearter og ha-
vfuglearter. Det er dog obligatorisk at anvende 
støjdæmpende foranstaltninger under nedramn-
ing af fundamenter til platforme og vindmøller. 
Som følge heraf kan væsentlige virkninger på 
samspillet mellem de beskyttede goder udeluk-
kes med den fornødne sikkerhed. 

Arealanvendelse 

Etableringen af fundamenterne vil resultere i en 
lokal inddragelse af bopladsområdet for det ben-
tiske økosystem, hvilket kan resultere i en poten-
tiel forringelse af fødegrundlaget for de fisk, fugle 
og havpattedyr, der følger i fødepyramiden. En 
væsentlig forringelse af fødevaremulighederne 
kan således udelukkes med den fornødne sik-
kerhed. 

Placering af kunstigt hårdt substrat 

Indførelsen af kunstigt eller eksternt hårdt sub-
strat (fundamenter, stenfyld til kabelkrydsnings-
anlæg eller lokal kabellægning på havbunden) 
fører lokalt til en ændring af jordbundssamm-
ensætningen og sedimentforholdene. Som følge 
heraf kan sammensætningen af makro-
zoobenthos ændre sig. Ifølge KNUST et al. (2003) 
fører anbringelse af kunstigt hårdt substrat på 
bløde bunde til rekruttering af yderligere arter. 
Rekrutteringen af disse arter vil højst sandsynligt 
ske fra naturlige habitater med hårdt substrat, 
såsom overfladisk sten- og lerholdigt stenmate-
riale. Der er derfor kun lille risiko for, at bentiske 
blødbundssamfund påvirkes negativt af arter, 
der er atypiske for området. Der vil dog gå beby-
ggede områder med blødbundsfauna tabt på 
disse steder. Ved at ændre artssammensætnin-
gen i det makrozoobenthiske samfund kan 
fødegrundlaget for fiskesamfundet på stedet 
påvirkes (bottom-up regulering).  
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Dette kan imidlertid tiltrække visse fiskearter, 
som igen øger fødepresset på benthos gennem 
prædation og dermed præger dominansforhol-
dene gennem udvælgelse af visse arter (top-
down regulering). Desuden kan væksten på det 
hårde substrat tjene som en ny fødekilde for ben-
tiske havænder. 

forbud mod brug og adgang 

Inden for og i nærheden af vindmølleparker er 
det forbudt at fiske. Det deraf følgende ophør af 
fiskeriet kan føre til en stigning i bestanden af 
både målarter og ikke-udnyttede fiskearter. Det 
er også tænkeligt, at der kan ske en ændring i 
længdespektret for disse fiskearter. I tilfælde af 
en forøgelse af fiskebestandene kan man for-
vente en berigelse af marsvinenes fødeudbud. 
Desuden forventes det, at der vil udvikle sig et 
makrozoobenthisk samfund, der ikke er forstyr-
ret af fiskeriaktiviteter. Dette kan betyde, at 
mangfoldigheden i artssamfundet vil øges, idet 
følsomme og langlivede arter af den nuværende 
epi- og infauna vil få bedre muligheder for at 
overleve og udvikle stabile bestande. 

På grund af levestedets variabilitet kan interakti-
oner kun beskrives meget upræcist generelt. I 
princippet kan det fastslås, at gennemførelsen af 
det regionale operationelle program i øjeblikket 
ikke har nogen virkninger på eksisterende inter-
aktioner, der kan resultere i en trussel mod ha-
vmiljøet. Derfor konkluderes det i den socioøko-
nomiske analyse, at der på baggrund af den 
nuværende viden ikke kan forventes nogen 
væsentlige virkninger af interaktioner på det le-
vende havmiljø som følge af bestemmelserne i 
det regionale operationelle program, men at ne-
gative virkninger snarere kan undgås i forhold til 
en ikke-gennemførelse af planen. 

 Kumulative virkninger  

 Jordbund, benthos og biotoptyper  
En væsentlig del af miljøpåvirkningerne fra 
områderne til offshorevindkraft og de 
reserverede områder til transmissionsledninger 

på jordbund, benthos og biotoper vil kun 
forekomme i anlægsperioden (dannelse af 
turbiditetsfaner, flytning af sedimenter osv.) og i 
et geografisk begrænset område. På grund af 
den gradvise gennemførelse af 
byggeprojekterne er det usandsynligt, at der vil 
være kumulative miljøpåvirkninger i forbindelse 
med byggeriet. Mulige kumulative virkninger på 
havbunden, som også kan have en direkte 
indvirkning på benthos og særligt beskyttede 
biotoper, skyldes den permanente direkte 
arealanvendelse af fundamenterne for 
anlæggene og de installerede rørledninger. De 
enkelte virkninger er generelt små og lokale. 

I det område, hvor rørledningerne lægges, vil 
påvirkningen af sedimentet og bentiske 
organismer i det væsentlige være midlertidig. I 
tilfælde af passage af særligt følsomme 
biotoptyper såsom rev eller artsrige grus-, 
grovsand- og stenbede må der antages at være 
tale om en permanent forringelse. 

Med hensyn til en balance af arealforbruget 
henvises der til miljørapporten for FEP 2019 og 
FEP-udkastet 2020. Her vurderes den direkte 
arealanvendelse ved vindkraft og elkabler på 
grundlag af modelforudsætninger. 

Der kan ikke tages stilling til anvendelsen af 
særligt beskyttede biotoper i henhold til § 30 
BNatSchG, da der ikke findes et pålideligt 
videnskabeligt grundlag. En områdedækkende 
sediment- og biotopkortlægning af den 
eksklusive økonomiske zone, som i øjeblikket er 
ved at blive gennemført, vil give et mere 
pålideligt grundlag for fremtidige evalueringer. 

Ud over den direkte udnyttelse af havbunden og 
dermed af levestedet for de organismer, der har 
slået sig ned på den, medfører 
anlægsfundamenter, overliggende rørledninger 
og nødvendige krydsningsstrukturer en 
yderligere tilførsel af hårdt substrat. Dette kan 
føre til etablering af ikke-hjemmehørende arter af 
hårdt substrat og ændre artssammensætningen. 
Denne effekt kan føre til kumulative effekter ved 
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opførelse af flere offshore-strukturer, 
rørledninger eller riprap i områder, hvor 
rørledninger krydser hinanden. Det hårde 
substrat, der indføres, medfører også tab af 
levesteder for den bentiske fauna, der er 
tilpasset bløde bunde. Da arealanvendelsen for 
både netinfrastrukturen og vindmølleparkerne vil 
ligge inden for ‰-området, forventes der 
imidlertid ingen væsentlige kumulative 
virkninger, der kan bringe havmiljøet i fare med 
hensyn til havbunden og bentiske arter. 

 Fisk  
Virkningerne på fiskefaunaen som følge af 
udpegningerne påvirkes sandsynligvis mest af 
realiseringen af oprindeligt 20 GW vindkraft i de 
reserverede områder i Nordsøen og Østersøen. 
Her er virkningerne af OWP'erne koncentreret 
på den ene side om den regelmæssige lukning 
af området for fiskeri og på den anden side om 
ændringen af levestederne og samspillet mellem 
dem. 

De forventede fiskerifri zoner inden for 
vindmølleparkområderne kan have en positiv 
indvirkning på fiskefaunaen ved at eliminere 
negative fiskerivirkninger, såsom forstyrrelse 
eller ødelæggelse af havbunden og fangst og 
bifangst af mange arter. På grund af det 
manglende fiskeripres kan aldersstrukturen i 
fiskefaunaen vende tilbage til en mere naturlig 
fordeling, hvilket vil øge antallet af ældre 
individer. OWP kan udvikle sig til et samlingssted 
for fisk, selv om det endnu ikke er endeligt 
afklaret, om vindmølleparker tiltrækker fisk.  

Ud over fraværet af fiskeri ville det også være 
tænkeligt at skabe et forbedret fødegrundlag for 
fiskearter med en bred vifte af kostvaner. 
Vegetation af vindmøller med fastsiddende 
hvirvelløse dyr kan fremme benthophage arter 
og gøre en større og mere varieret fødekilde 
tilgængelig for fisk (GLAROU et al. 2020). 
Fiskenes tilstand kan forbedres som følge heraf, 
hvilket igen vil have en positiv indvirkning på 
konditionen. Der er i øjeblikket behov for 

forskning for at kunne beskrive sådanne 
kumulative virkninger på populationsniveau for 
fisk. 

Desuden kan artssammensætningen ændre sig 
direkte, da arter med andre habitatpræferencer 
end de etablerede arter, f.eks. revlevende arter, 
finder mere gunstige levevilkår og forekommer 
hyppigere. I den danske vindmøllepark Horns 
Rev blev der 7 år efter opførelsen fundet en 
horisontal gradient i forekomsten af arter på 
hårdt substrat mellem de omkringliggende 
sandede områder og nær møllefundamenterne: 
Klippebarber, tang og stenbider var betydeligt 
mere talrige i nærheden af 
vindmøllefundamenterne end på de 
omkringliggende sandflader (LEONHARD et al. 
2011). Kumulative virkninger som følge af en 
omfattende udvidelse af havvindmøllestrømmen 
kan omfatte 

• en stigning i antallet af ældre personer, 
• bedre betingelser for fiskene på grund af 

et større og mere varieret fødegrundlag, 
• yderligere etablering og udbredelse af 

fiskearter, der er tilpasset revstrukturer, 
• rekolonisering af tidligere hårdt befiskede 

områder, 
• bedre levevilkår for territoriale arter som 

f.eks. torsk. 

Ud over prædation er den naturlige mekanisme 
til begrænsning af populationer intra- og 
interspecifik konkurrence, også kendt som 
tæthedsbegrænsning, den naturlige mekanisme 
til begrænsning af populationer. Det kan ikke 
udelukkes, at den lokale tæthedsbegrænsning 
begynder inden for de enkelte vindmølleparker, 
før de gunstige virkninger af vindmølleparkerne 
spreder sig i rummet, f.eks. gennem migration af 
"overskydende" individer. I dette tilfælde vil 
virkningerne være lokale og ikke kumulative. Det 
kan på nuværende tidspunkt ikke forudsiges, 
hvilke virkninger ændringer i fiskefaunaen vil få 
på andre elementer i fødekæden, både under og 
over deres trofiske niveau. 



Beskrivelse og vurdering af de sandsynlige væsentlige virkninger af gennemførelsen af den 
fysiske plan på havmiljøet. 65 

 

Sammen med udpegelsen af naturreservater 
kan vindmølleparksområder bidrage til en positiv 
udvikling i bestandene og dermed til 
genopretning af fiskebestandene i Østersøen.  

 Havpattedyr  
Kumulative virkninger på havpattedyr, især 
marsvin, kan primært opstå som følge af 
støjeksponering under installation af dybe funda-
menter. Havpattedyr kan således blive væsent-
ligt påvirket af, at der - hvis pæleramning udføres 
samtidig forskellige steder i EEZ - ikke er til-
strækkeligt med tilsvarende levesteder til rådig-
hed til at undgå og trække sig tilbage til.  

Indførelsen af havvindmølleparker og -platforme 
har hidtil været relativt langsom og gradvis. Indtil 
nu er der blevet udført pæleramning i tre vind-
mølleparker i den tyske EEZ i Østersøen. Siden 
2011 er alt pæleramningsarbejde blevet udført 
ved hjælp af tekniske støjdæmpende foranstalt-
ninger. Siden 2014 er støjbeskyttelsesværdierne 
blevet overholdt pålideligt og endda undergået 
takket være den vellykkede brug af støjredukti-
onssystemer. Der var ingen tidsmæssig over-
lapning af de tre byggepladser indtil videre, så 
der var ingen overlapning af støjintensive 
pæleramningsarbejder, som kunne have ført til 
kumulative virkninger. Kun i forbindelse med 
opførelsen af vindmølleparken "EnBW Baltic 2" 
var det nødvendigt at koordinere pæleramnings-
arbejdet, herunder afskrækkelsesforanstaltnin-
gerne, på grund af installationen med to opstil-
lingsskibe. 

Evalueringen af lydresultaterne med hensyn til 
lydudbredelse og eventuel deraf følgende akku-
mulering har vist, at udbredelsen af impulsiv lyd 
er stærkt begrænset, når der anvendes effektive 
lydminimerende foranstaltninger (BRANDT et al. 
2018, DÄHNE et al. 2017). 

For at undgå og reducere de kumulative virknin-
ger på marsvinebestanden i den tyske EEZ er 
der i bekendtgørelserne i den efterfølgende 
godkendelsesprocedure fastsat en begrænsning 
af lydemissioner fra levesteder til den maksimalt 

tilladte andel af EEZ og naturbeskyttel-
sesområder. Derfor må udbredelsen af lydemis-
sioner ikke overskride bestemte områder i den 
tyske eksklusive økonomiske zone og naturbes-
kyttelsesområder. Dette sikrer, at der til enhver 
tid er tilstrækkeligt med egnede levesteder til 
rådighed for dyrene. Bekendtgørelsen har 
primært til formål at beskytte marine levesteder 
ved at undgå og minimere forstyrrelser forårsa-
get af impulsiv støjemission. I rækkefølgen af 
undgåelses- og afbødningsforanstaltninger i 
områderne EO1 og EO2 vil der også blive lagt 
særlig vægt på beskyttelsen af dyrene i den 
stærkt truede bestand i den centrale del af 
Østersøen. 

Det kan konkluderes, at gennemførelsen af pla-
nen vil resultere i en undgåelse og afbødning af 
kumulative virkninger. Denne vurdering gælder 
også med hensyn til de kumulative virkninger af 
de forskellige anvendelser på havpattedyr. 

 havfugle og rastende fugle  
De anvendelser, der tages i betragtning i det re-
gionale operationelle program, kan have forskel-
lige virkninger på havfugle og rastende fugle, 
især fra anvendelsen af vindenergi gennem ver-
tikale strukturer som platforme eller vindmøller, 
såsom tab af levesteder, øget risiko for kollisio-
ner eller en skræmmende og forstyrrende 
virkning. Disse virkninger tages i betragtning på 
et sted- og projektspecifikt grundlag som en del 
af miljøkonsekvensvurderingen og overvåges 
som en del af den efterfølgende overvågning af 
anlægs- og driftsfaserne af havvindmøllepark-
projekter. For havfugle og rastende fugle kan tab 
af levesteder som følge af kumulative virkninger 
af flere strukturer eller vindmølleparker være 
særlig betydeligt. De prioriterede områder for na-
turbeskyttelse bidrager til at sikre friarealer, da 
de udelukker anvendelser, der er uforenelige 
med naturbeskyttelse. Dette mindsker påvirknin-
gen af havfugle og rastende fugle (se kapitel 
3.2.5) i disse vigtige levesteder. Selv om ROP 
også specificerer andre anvendelser inden for 
naturbeskyttelsesområderne, forventes der ikke 



66 Beskrivelse og vurdering af de sandsynlige væsentlige virkninger af gennemførelsen af den 
fysiske plan på havmiljøet. 

 

nogen forøgelse af intensiteten som følge af de 
fysiske planlægningsbestemmelser. Der er sna-
rere tale om omtegninger af allerede eksister-
ende anvendelser eller anvendelsesintensiteter. 

Som et resultat af SEA'en kan der ikke forventes 
væsentlige kumulative virkninger af specifikatio-
nerne for den fysiske planlægning på de bes-
kyttede arter af havfugle og rastende fugle i hen-
hold til den nuværende viden.  

  Trækfugle  
De anvendelser, der er taget i betragtning i den 
fysiske plan, kan have forskellige virkninger på 
trækfugle, f.eks. barrierevirkninger og kollisions-
risiko, især ved anvendelse af offshorevindkraft 
på grund af de vertikale strukturer i havvindmøl-
lerne. Disse virkninger tages i betragtning på et 
stedspecifikt grundlag som en del af miljøkon-
sekvensvurderingen og overvåges som en del af 
den efterfølgende overvågning af anlægs- og 
driftsfaserne af offshore vindmølleparkprojekter. 

Udpegning af prioriterede områder, herunder det 
betingede reservatområde EO2-West, i en rum-
lig sammenhæng med hinanden reducerer bar-
rierevirkninger og kollisionsrisici i vigtige føde- 
og rasteområder.   

Der henvises her udtrykkeligt til bestemmelserne 
i det regionale operationelle program under 
punkt 2.4.5. I denne miljørapport henvises der til 
disse specifikationer i kapitel 4.7.6 

På baggrund af den nuværende viden og under 
hensyntagen til punkt 2.4 (5) i ROP kan væsent-
lige kumulative virkninger af bestemmelserne på 
trækfugle udelukkes med den fornødne sikker-
hed.  

 

Ifølge den nuværende viden kan betydelige ku-
mulative virkninger på trækfugle af de fysiske 
planlægningsspecifikationer for alle anvendels-
esformål udelukkes med den nødvendige grad 
af sikkerhed. 

 Grænseoverskridende virkninger  
I denne SEA konkluderes det, at der på 
nuværende tidspunkt ikke kan konstateres no-
gen væsentlige virkninger på de områder i nabo-
landene, der støder op til den tyske EEZ i 
Østersøen, som følge af bestemmelserne i det 
regionale operationelle program. 

For de beskyttede goder jord og vand, plankton, 
benthos, biotoptyper, landskab, kulturarv og 
andre materielle goder og mennesker, herunder 
menneskers sundhed, kan betydelige grænseo-
verskridende virkninger generelt udelukkes. Der 
kan opstå betydelige grænseoverskridende 
virkninger, hvis de betragtes kumulativt, i det 
tyske Østersøområde for de meget mobile biolo-
giske aktiver fisk, havpattedyr, havfugle og ras-
tende fugle samt trækfugle og flagermus. 

Hvad angår den beskyttede ressource fisk, kon-
kluderes det i den socioøkonomiske vurdering, 
at der efter den nuværende viden ikke kan for-
ventes nogen væsentlige grænseoverskridende 
virkninger på den beskyttede ressource som 
følge af gennemførelsen af det regionale opera-
tionelle program, da de identificerbare og 
forudsigelige virkninger er af mindre omfang og 
midlertidig karakter. 

Dette gælder også havpattedyr, havfugle og 
rastende fugle. Disse bruger områderne primært 
som trækområder. Der kan ikke forventes noget 
væsentligt tab af levesteder for strengt bes-
kyttede arter af havfugle og rastende fugle. I 
henhold til den nuværende viden og under hen-
syntagen til foranstaltninger til minimering af 
virkningerne og begrænsning af skaderne kan 
betydelige grænseoverskridende virkninger u-
delukkes. F.eks. vil det kun blive tilladt at opstille 
fundamenter for vindmøller og platforme i den 
særlige godkendelsesprocedure, hvis der træf-
fes effektive støjdæmpende foranstaltninger. På 
baggrund af den særlige trussel mod den 
særskilte bestand af marsvin i Østersøen skal 
der gennemføres intensive overvågningsforan-
staltninger som led i håndhævelsesprocessen, 
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og om nødvendigt skal støjdæmpningsforan-
staltningerne tilpasses eller byggearbejdet koor-
dineres for at udelukke kumulative virkninger. 

For trækfugle kan især opstillede vindmøller 
udgøre en barriere eller en kollisionsrisiko. De 
prioriterede naturbeskyttelsesområder er med til 
at sikre åbne områder, da de udelukker anven-
delser, der er uforenelige med naturbeskyttelse. 
Dette mindsker påvirkninger som f.eks. dem, der 
forårsages af vindenergi i vigtige rasteområder 
for visse trækfuglearter. Desuden er område 
EO2 kun udpeget som et område, der er forbe-
holdt havvindmøller, navnlig på grund af konflik-
ten med fugletrækningen. De andre anvendel-
ser, der er taget i betragtning i det regionale ope-
rationelle program, har ikke nogen tilsvarende 
rumlige virkninger. Der kan ikke forventes bety-
delige grænseoverskridende virkninger af udpe-
gelserne af ROP'er på trækfugle i henhold til den 
nuværende viden.  
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5 Test af artsbeskyttelseslo-
vgivningen  

 Generel del  
I planområdet, den tyske EEZ i Østersøen, fore-
kommer forskellige europæiske vilde fuglearter 
som defineret i artikel 1 i fugledirektivet samt ha-
vpattedyrarter i bilag II og IV i habitatdirektivet, 
som forklaret ovenfor.  

Ved denne vurdering af artsbeskyttelsesloven 
undersøges det, om planen opfylder kravene i § 
44 stk. 1 nr. 1 og 2 BNatSchG for særligt og 
strengt beskyttede dyrearter. Det undersøges 
især, om planen er i strid med forbuddene mod 
artsbeskyttelse.  

I henhold til § 44, stk. 1, nr. 1, i den føderale na-
turbeskyttelseslov er det forbudt at dræbe eller 
skade vilde dyr af særligt beskyttede arter, dvs. 
dyr, der er opført i habitatdirektivets bilag IV og 
fugledirektivets bilag I. Ved vurderingen af arts-
beskyttelsen i henhold til § 44 (1) nr. 1 
BNatSchG er der altid tale om drab og skader på 
individer. 

I henhold til § 44, stk. 1, nr. 2, i BNatSchG er det 
også forbudt at forstyrre vilde dyr af strengt bes-
kyttede arter væsentligt i yngle-, opvækst-, ruge-
, vinter- og trækperioder, idet der er tale om en 
væsentlig forstyrrelse, hvis forstyrrelsen for-
værrer bevaringsstatus for den lokale bestand af 
en art. 

I denne sammenhæng er det ligegyldigt, om en 
relevant skade eller forstyrrelse er baseret på ri-
melige grunde, og heller ikke om motiver, moti-
ver eller subjektive tendenser spiller en rolle i for-
bindelse med opfyldelsen af de forbudte handlin-
ger (Landmann/Rohmer, 2018).  

Ifølge den juridiske definition i § 44, stk. 1, nr. 2, 
2. halvdel af BNatSchG foreligger der en 
væsentlig forstyrrelse, hvis bevaringsstatus for 
den lokale bestand af en art forringes. Ifølge ret-
ningslinjerne for den strenge beskyttelsesord-
ning for arter af fællesskabsinteresse i henhold 

til habitatdirektivet (stk. 39) foreligger der forstyr-
relse i henhold til habitatdirektivets artikel 12, 
hvis den pågældende handling reducerer en 
beskyttet arts chancer for overlevelse, reproduk-
tionssucces eller reproduktionskapacitet, eller 
hvis denne handling fører til en reduktion af dens 
udbredelsesområde. På den anden side skal 
lejlighedsvise forstyrrelser uden forudsigelige 
negative virkninger på de pågældende arter ikke 
betragtes som forstyrrelser i henhold til habitat-
direktivets artikel 12. 

Blandt de anvendelser, der er defineret i planen, 
er vindenergiproduktion den mest intensive an-
vendelse. I de seneste år har brugen af undgåel-
ses- og afbødningsforanstaltninger og overvåg-
ningen heraf øget vidensniveauet i forbindelse 
med påvirkninger, der er relevante i henhold til 
lovgivningen om artsbeskyttelse.  

I det følgende undersøges spørgsmålet om bes-
kyttelse af arter i forbindelse med vindenergipro-
duktion. Efterfølgende præsenteres mulige ku-
mulative virkninger med andre anvendelser. 

 Havpattedyr  
I den tyske EEZ i Østersøen er marsvinet, sælen 
og gråsælen arter, der er opført i bilag II (dyre- 
og plantearter af fællesskabsinteresse, hvis be-
varelse kræver udpegning af særlige habitatdi-
rektivområder) eller bilag IV (dyre- og plantearter 
af fællesskabsinteresse, der kræver streng bes-
kyttelse) til habitatdirektivet, og som skal bes-
kyttes i henhold til artikel 12 i habitatdirektivet. 
Marsvinene forekommer i varierende tætheder i 
løbet af året, afhængigt af området. Dette gælder 
også for spættede sæler og gråsæler. Generelt 
kan det antages, at hele den tyske EEZ i 
Østersøen er en del af marsvinshabitatet. Den 
tyske EEZ anvendes til gennemsejling, men 
også til ophold og som føde- og yngleområde.  

Dyrenes forekomst i de enkelte områder varierer 
meget i rum og tid. For havpattedyr og især for 
den strengt beskyttede art marsvin skal virknin-
gerne af planens gennemførelse vurderes i 
forhold til lovgivningen om artsbeskyttelse.  
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Ifølge den nuværende viden findes der to sepa-
rate populationer af marsvin i de tyske farvande 
i Østersøen: Bælthavspopulationen i den vest-
lige del af Østersøen - Kattegat, Bælthavet, Øre-
sund - frem til området nord for Rügen og den 
centrale Østersøpopulation fra området nord for 
Rügen.  

Grænsen for populationen af marsvin i den cent-
rale Østersø, der er klassificeret som truet, under 
hensyntagen til resultaterne af akustiske, morfo-
logiske, genetiske og satellitbaserede un-
dersøgelser, ligger ved Rügen ved 13°30' øst 
(SVEEGARD et al. 2015). 

Her blev den separate population i den centrale 
del af Østersøen anslået til 447 individer (95 % 
konfidensinterval 90-997) baseret på akustiske 
data (SAMBAH 2014 og 2016).  

Den separate bestand i den centrale del af 
Østersøen er blevet klassificeret som kritisk truet 
af IUCN og HELCOM (HELCOM -Red List Spe-
cies, 2013), bl.a. på grund af det meget lille antal 
individer og den geografisk begrænsede gene-
tiske udveksling. 

I Østersøens eksklusive økonomiske zone blev 
der i 2017 udpeget tre naturbeskyttel-
sesområder, "Pommersche Bucht - Rönnebank" 
(NSGPBRV), "Fehmarnbelt" (NSGFmbV) og 
"Kadetrinne" (NSGKdrV), med det bevaringsmål 
at opretholde og om nødvendigt genoprette den 
gunstige bevaringsstatus for de arter, der er 
opført i bilag II til direktiv 92/43/EØF, nemlig 
marsvin, grønlandssæl og gråsæl. Naturreserva-
tet "Pommerske Bugt - Rönnebank" er af stor 
betydning for marsvin om vinteren. I denne peri-
ode besøges naturreservatet og dets omgivelser 
indtil Rügen også af dyr fra den stærkt truede be-
stand af marsvin i den centrale del af Østersøen. 
Ingen dyr af bestanden i den centrale Østersø 
forekommer vest for en længdegrad på 13° 30'. 
Naturreservatet "Kadetrinne" viser grænseo-
mrådet for populationen af marsvin fra Skager-
rak, Kattegat og Bælthavet med højere tætheder 
af marsvin vest for NSG og stærkt faldende 

tætheder i østlig retning med faldende tætheder. 
Det beskyttede område "Fehmarnbelt" og dets 
omgivelser har den højeste tæthed af marsvin i 
de tyske farvande i Østersøen. 

Områderne EO1 og EO2 benyttes regelmæssigt 
af marsvin, men i meget begrænset omfang. Fo-
rekomsten af marsvin i begge områder er lav 
sammenlignet med forekomsten vest for Darss 
Sill. Ifølge den nuværende viden er der intet, der 
tyder på, at de to områder anvendes som 
opvækstområder. Områderne EO1 og EO2 er af 
ringe til middelstor betydning for marsvin. I vin-
termånederne vil de dog sandsynligvis være af 
stor betydning, fordi de kan blive brugt af dyr fra 
den stærkt truede bestand i den centrale del af 
Østersøen. For gråsæler og grønlandssæler er 
disse områder af ringe betydning. 

Område EO3 anvendes af marsvin uregelmæs-
sigt og i meget ringe omfang. Generelt er fore-
komsten af marsvin i område EO3 lav sammen-
lignet med forekomsten i Kadetkanalen og læn-
gere mod vest. Området anvendes efter den 
nuværende viden ikke som børnehaveområde. 
For marsvin har område EO3 en lav betydning 
for marsvin. For gråsæler og grønlandssæler lig-
ger dette område i udkanten af deres udbredels-
esområde. 

 § 44, stk. 1, nr. 1, BNatSchG (forbud 
mod at dræbe og skade)  

I henhold til § 44, stk. 1, nr. 1, i BNatSchG er det 
forbudt at dræbe eller skade vilde dyr af særligt 
beskyttede arter, dvs. bl.a. dyr, der er opført i 
habitatdirektivets bilag IV, som f.eks. marsvin, 
eller at dræbe eller skade dem. 

De vigtigste trusler mod marsvinsdødeligheden i 
ASCOBANS-aftaleområdet, som omfatter den 
tyske EEZ i Nordsøen, omfatter bifangst i garn 
og trawl, delfinangreb, udtynding af føde-
vareresurser, fysiologiske virkninger på repro-
duktionskapaciteten og smitsomme sygdomme, 
eventuelt som følge af forurenende stoffer. Un-
dersøgelsen af 1692 dødsfald langs den britiske 
kyst mellem 1991 og 2010 viste, at dødsårsagen 
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i 23 % af tilfældene var relateret til infek-
tionssygdomme, 19 % til delfinangreb og 17 % til 
bifangst. Yderligere 15 % blev sultet ihjel, og 4 % 
strandede i live (EVANS, 2020). 

Der findes beviser for kollisioner med skibe for 
mindst 21 hvalarter (EVANS, 2003, citeret i EVANS 
2020). Risikoen for kollisioner er dog størst for 
store hvalarter, herunder finhvaler og pukkelh-
valer (EVANS, 2020). En undersøgelse af år-
sagerne til dødsfald ved de britiske øers kyster 
viste, at ca. 15-20 % af bardehvalerne (finhval, 
vågehval) havde skader, som kunne skyldes 
kollisioner med skibe. I modsætning hertil havde 
kun 4-6 % af små hvaler, såsom marsvin og 
delfiner, lignende skader (EVANS, BAINES & 
ANDERWALD, 2011, CITERET i EVANS, 2020). 

På grundlag af den nuværende viden er det mu-
ligt, at enkelte dyr kan blive dræbt eller komme 
til skade som følge af de anvendelser, der er 
identificeret i planen, på grund af impulsstøj fra 
pæleramning til fundamentet for anlæggene. 

For havpattedyr og især for den strengt bes-
kyttede art marsvin kan der forventes skader el-
ler endog drab som følge af nedramning af pæle 
til fundamenter for havvindmøller, transformer-
stationer eller andre platforme, hvis der ikke 
træffes undvigelses- og afbødningsforanstaltnin-
ger. 

BfN går i sine udtalelser regelmæssigt ud fra, at 
der efter den nuværende viden opstår skader i 
form af midlertidigt høretab hos marsvin, når dy-
rene udsættes for et enkeltstående lydtrykniveau 
(SEL) på 164 dB re 1 µPa2/Hz eller et spidsni-
veau på 200 dB re 1 µPa. 

Ifølge BfN's vurdering er det med tilstrækkelig 
sikkerhed sikret, at marsvinene ikke vil blive 
dræbt eller såret i henhold til § 44, stk. 1, nr. 1, i 
BNatSchG, hvis de angivne grænseværdier på 
160 dB for lydniveauet (SEL05) og 190 dB for 
spidsniveauet i en afstand af 750 m fra emissi-
onsstedet overholdes.  

BfN forudsætter i denne forbindelse, at der an-
vendes passende midler, f.eks. afskrækkelses- 

og softstartprocedurer, for at sikre, at der ikke 
findes marsvin inden for en radius på 750 m om-
kring pælefunderingsstedet. 

BSH er enig i denne vurdering i opdateringen af 
ROP på grundlag af den eksisterende viden, na-
vnlig fra håndhævelsesprocedurerne for anlæg, 
der allerede er i drift. Planen opstiller mål og prin-
cipper, der danner rammen for de efterfølgende 
planlægningsniveauer og individuelle godken-
delsesprocedurer. I de efterfølgende procedurer 
fastsættes der specifikationer, påbud og krav til 
de nødvendige støjdæmpende foranstaltninger 
og andre undgåelses- og afbødningsforanstalt-
ninger, hvorved det kan udelukkes, at forbuddet 
gennemføres, eller hvorved intensiteten af even-
tuelle gener kan reduceres. Foranstaltningerne 
overvåges nøje for med den nødvendige sikker-
hed at sikre, at bestemmelserne om aflivning og 
beskadigelse i § 44, stk. 1, nr. 1, i BNatSchG 
(Bundesnaturschutzgesetz) ikke træder i kraft.  

Opdateringen af planen indeholder principper, 
hvorefter tilførsel af støj til havmiljøet under 
opførelsen af anlæg skal undgås i overensstem-
melse med den nyeste videnskabelige og tekno-
logiske viden, og der skal ske en overordnet ko-
ordinering af anlægsarbejdet for anlæg, der er 
placeret i samme område. Der skal anvendes 
støjdæmpende foranstaltninger. På dette grund-
lag kan BSH inden for rammerne af underord-
nede procedurer, anlægsudviklingsplanen, eg-
nethedsvurderingen af anlægspladser og især 
inden for rammerne af de respektive individuelle 
godkendelsesprocedurer samt inden for ram-
merne af håndhævelsen beordre passende kon-
kretisering med hensyn til de enkelte arbejdstrin, 
såsom afskrækkende foranstaltninger samt en 
langsom forøgelse af pæleboringsenergien ved 
hjælp af såkaldte "soft-start"-procedurer. Ved 
hjælp af afskrækkelsesforanstaltninger og blød 
start kan det sikres, at der ikke findes marsvin 
eller andre havpattedyr i et passende område 
omkring pælefunderingspladsen, dog mindst op 
til en afstand på 750 m fra byggepladsen. 
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I overensstemmelse med forsigtighedsprincippet 
kan gennemførelsen af aflivningsforbuddet u-
delukkes ved hjælp af de ovennævnte undgåel-
ses- og afbødningsforanstaltninger. Ved hjælp af 
passende afskrækkelsesforanstaltninger sikres 
det, at dyrene befinder sig uden for området på 
750 meter omkring emissionsstedet. Desuden 
betyder den grad af støjreduktion, der kræves og 
er specificeret i udkastet til egnethedsbestem-
melse, at det kan antages, at der ikke vil være 
nogen dødelige eller langsigtede negative 
støjpåvirkninger uden for det område, hvor mars-
vin ikke forventes at være til stede som følge af 
de afskrækkende foranstaltninger, der skal gen-
nemføres. 

Ifølge ovenstående er det med tilstrækkelig sik-
kerhed forhindret, at forbuddet mod artsbeskyt-
telse i henhold til § 44, stk. 1, nr. 1, BNatSchG er 
overholdt. 

Ifølge den nuværende viden vil hverken driften 
af møllerne eller udlægningen og driften af kab-
lerne i parken have nogen væsentlige negative 
virkninger på havpattedyr, der opfylder kravene 
om drab og skade i § 44, stk. 1, nr. 1, i 
BNatSchG. 

Siden 2017 er Fauna Guard Systemet blevet 
bestilt som en afskrækkende foranstaltning i alle 
byggeprojekter i den tyske EEZ i Østersøen. 
Brugen af Fauna Guard Systemet ledsages af 
strenge overvågningsforanstaltninger med gode 
resultater indtil videre. Som led i et forskning-
sprojekt er man i øjeblikket ved at foretage en 
systematisk analyse af virkningerne af Fau-
naGuard-systemet, og om nødvendigt optimeres 
anvendelsen af systemet i forbindelse med 
fremtidige byggeprojekter (FaunaGuard Study, 
2020, under forberedelse).  

For at undgå kumulative virkninger indføres der 
forbud inden for rammerne af underordnede 
planlægningsgodkendelsesprocedurer og 
håndhævelse, som sikrer, at dyr ikke bliver ska-
det eller dræbt af flere impulsstøjkilder, der virker 
samtidig. F.eks. er det ikke tilladt at slå pæle ned 

under sprængning af ikke-transportabel ammu-
nition. 

Som følge heraf forhindrer de principper og mål, 
der er fastlagt i ajourføringen af planen, samt de 
foranstaltninger, der er pålagt i forbindelse med 
underordnede procedurer, navnlig godken-
delsesprocedurerne for de enkelte projekter, 
med tilstrækkelig sikkerhed gennemførelsen af 
forbuddene mod artsbeskyttelse i henhold til § 
44, stk. 1, nr. 1, i den føderale naturbeskyt-
telseslov. 

Desuden vil hverken driften af møllerne eller 
anlæggelsen og driften af kablerne i parken eller 
anlæggelsen og driften af netforbindelsen efter 
den nuværende viden have nogen væsentlige 
negative virkninger på havpattedyr, der opfylder 
kravene om drab og skade i § 44, stk. 1, nr. 1, i 
BNatSchG. 

 § 44, stk. 1, nr. 2, BNatSchG (forbud 
mod forstyrrelser)  

I henhold til § 44, stk. 1, nr. 2, i BNatSchG er det 
også forbudt at forstyrre vilde dyr af strengt bes-
kyttede arter væsentligt i yngle-, opvækst-, ruge-
, vinter- og trækperioder, idet der er tale om en 
væsentlig forstyrrelse, hvis forstyrrelsen for-
værrer bevaringsstatus for den lokale bestand af 
en art. En lokal population omfatter de (delvise) 
levesteder og aktivitetsområder for individerne af 
en art, som er rumligt og funktionelt forbundet på 
en måde, der er tilstrækkelig til at opfylde artens 
krav til levesteder (rum). En forringelse af beva-
ringsstatus skal især antages, hvis chancerne 
for overlevelse, ynglesucces eller reproduktions-
kapacitet er reduceret, idet dette skal un-
dersøges og vurderes artsspecifikt i hvert enkelt 
tilfælde (jf. den juridiske begrundelse for 
BNatSchG-ændringen 2007, BT-Drs. 11). 

Marsvinet er en strengt beskyttet art i henhold til 
habitatdirektivets bilag IV og dermed i henhold til 
§ 44, stk. 1, nr. 2, sammenholdt med § 7, stk. 1, 
nr. 14, i BNatSchG. § 7, stk. 1, nr. 14 BNatSchG, 
således at der også skal foretages en artsbes-
kyttelsesvurdering i denne henseende. 
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Vurderingen af artsbeskyttelsen i henhold til § 
44, stk. 1, nr. 2, i BNatSchG vedrører populati-
onsrelevante forstyrrelser af den lokale popula-
tion, hvis forekomst varierer i den tyske EEZ i 
Østersøen.  

I sine udtalelser i forbindelse med planlægnings-
godkendelses- og håndhævelsesprocedurer un-
dersøger det føderale naturbeskyttelsesagentur 
(BfN) regelmæssigt, om der foreligger forstyrrel-
ser i henhold til artsbeskyttelsesloven i henhold 
til § 44, stk. 1, nr. 2, i BNatSchG (Bundesnatur-
schutzgesetz). Den konkluderer, at det kan 
undgås, at der opstår en væsentlig forstyrrelse 
som følge af anlægsrelateret undervandsstøj 
med hensyn til marsvinet som beskyttet art, 
forudsat at lydniveauet på 160 dB eller spidsni-
veauet på 190 dB ikke overskrides i hvert enkelt 
tilfælde i en afstand af 750 m fra emissionspunk-
tet, og at der er tilstrækkelige alternative 
områder til rådighed i den tyske Nordsø. Ifølge 
BfN skal sidstnævnte sikres ved at koordinere de 
forskellige projektudvikleres støjintensive aktivi-
teter med henblik på at sikre, at højst 10 % af 
arealet af den tyske EEZ i Nordsøen påvirkes af 
støjforstyrrende støj (BMU 2013).  

Byggerirelaterede virkninger af vindenergipro-
duktion 

Den midlertidige udførelse af pæleramningsar-
bejdet forventes ikke at forårsage nogen 
væsentlig forstyrrelse af marsvinene i henhold til 
§ 44 stk. 1 nr. 2 BNatSchG.  

Ifølge den nuværende viden kan det ikke an-
tages, at forstyrrelser, der kan opstå som følge 
af lydintensive anlægsforanstaltninger, vil for-
værre den lokale populations bevaringsstatus, 
forudsat at der gennemføres undgåelses- og af-
bødningsforanstaltninger. 

Gennem en effektiv forvaltning af støjbekæmpel-
sen, især gennem anvendelse af egnede 
støjbekæmpelsessystemer i overensstemmelse 
med principperne og målene i opdateringen af 
planen samt efterfølgende påbud i BSH's indivi-

duelle godkendelsesprocedure og under hen-
syntagen til specifikationerne fra BMU's 
støjbekæmpelseskoncept (2013), kan der ikke 
forventes negative virkninger af pæleramnings-
arbejdet på marsvin. 

BSH's afgørelser om planlægningsgodkendelse 
vil indeholde specifikke påbud, der sikrer effektiv 
støjbeskyttelse gennem passende foranstaltnin-
ger. Beskyttelsen af den stærkt truede bestand 
af marsvin i den centrale Østersø vil altid have 
højeste prioritet. 

I overensstemmelse med forsigtighedsprincippet 
specificeres foranstaltninger til at undgå og re-
ducere støjvirkningerne under byggeriet i 
overensstemmelse med den nyeste videnskabe-
lige og teknologiske viden. Specifikationerne i de 
underordnede procedurer og især de foranstalt-
ninger, der er pålagt i planlægningsbeslutnin-
gerne for at sikre overholdelse af kravene til arts-
beskyttelse, vil blive koordineret med BfN under 
gennemførelsen og tilpasset efter behov. Føl-
gende støjreducerende foranstaltninger og 
miljøbeskyttelsesforanstaltninger er regelmæs-
sigt påbudt som en del af planlægningsgodken-
delsesprocedurerne: 

• Udarbejdelse af en solid prognose under 
hensyntagen til sted- og anlægsspecifikke e-
genskaber (grundlæggende design) inden 
byggeriets påbegyndelse, 

• Valg af den monteringsmetode med det la-
veste støjniveau i henhold til den nyeste te-
knologi og de eksisterende forhold, 

• Udarbejdelse af et konkret lydisoleringskon-
cept, der er tilpasset de valgte fundaments-
konstruktioner og montageprocesser med 
henblik på udførelse af pæleramning i prin-
cippet to år før byggeriets påbegyndelse og 
under alle omstændigheder før indgåelsen af 
kontrakter vedrørende de lydrelevante kom-
ponenter, 

• Anvendelse af lydreducerende ledsagefo-
ranstaltninger, enkeltvis eller i kombination, 
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pæle-fjern (bobletæppe-system) og om nød-
vendigt også pæle-nære lydreducerende 
systemer i overensstemmelse med den ny-
este videnskabelige og teknologiske viden, 

• Hensyn til hammerens egenskaber og mulig-
hederne for at kontrollere pæleramningspro-
cessen i støjbekæmpelseskonceptet, 

• Koncept for fjernelse af dyrene fra det truede 
område (mindst inden for en radius af 750 m 
omkring pælefunderingsstedet), 

• Koncept til kontrol af effektiviteten af de 
afskrækkende og støjreducerende foran-
staltninger, 

• Driftsstøjreducerende anlægsdesign i 
overensstemmelse med den nyeste teknol-
ogi. 

Som beskrevet ovenfor bør der anvendes 
afskrækkelsesforanstaltninger og en blød start-
procedure for at sikre, at dyr i nærheden af 
pæleramningsaktiviteterne har mulighed for at 
flytte sig væk eller flygte i tide.  

Selv en foranstaltning, der er beordret for at 
undgå risikoen for drab i henhold til § 44, stk. 1, 
nr. 1, BNatSchG, som f.eks. at skræmme en art 
væk, kan i princippet opfylde elementerne i over-
trædelsen af forbuddet mod forstyrrelse, hvis 
den finder sted i de beskyttede perioder og er 
væsentlig (BVerwG, dom af 27.11.2018 - 9 A 
8/17, citeret i juris). 

Indtil 2016 blev en kombination af pingere som 
et forvarslingssystem efterfulgt af brugen af den 
såkaldte sælskræmmere som et advarselssys-
tem brugt til at afskrække marsvin i forbindelse 
med byggeprojekter i den tyske Østersø. Alle re-
sultater fra overvågning ved akustisk detektion 
af marsvin i nærheden af offshore-byggepladser 
med pæleramning har bekræftet, at brugen af 
afskrækkende foranstaltninger altid har været ef-
fektiv. Dyrene har forladt det truede område på 
den pågældende byggeplads. Brugen af 
sælskræmmere er imidlertid forbundet med et 

stort tab af levesteder på grund af dyrenes flug-
treaktioner og udgør derfor en forstyrrelse 
(BRANDT et al., 2013, DÄHNE ET AL., 2017, DIE-
DERICHS ET AL., 2019).  

For at forhindre denne situation er et nyt system 
til afskrækkelse af dyr fra det truede område på 
byggepladser, det såkaldte Fauna Guard Sys-
tem, blevet anvendt siden 2017 i byggeprojekter 
i den tyske EEZ i Østersøen og siden 2018 også 
i EEZ i Nordsøen. Udviklingen af nye afskræk-
kelsessystemer som f.eks. Fauna Guard System 
åbner for første gang mulighed for at tilpasse 
afskrækkelsen af marsvin og sæler på en sådan 
måde, at det med sikkerhed kan udelukkes, at 
der er tale om drabs- og realiseringselementer 
som omhandlet i § 44, stk. 1, nr. 1, i BNatSchG, 
uden at der samtidig er tale om forstyrrelsesele-
menter som omhandlet i § 44, stk. 1, nr. 2, i 
BNatSchG. 

Anvendelsen af Fauna Guard-systemet led-
sages af overvågningsforanstaltninger. 
Virkningerne af Fauna Guard-systemet ana-
lyseres systematisk som led i et forskningspro-
jekt. Om nødvendigt skal der foretages juster-
inger i anvendelsen af systemet i forbindelse 
med fremtidige byggeprojekter (FaunaGuard-
undersøgelse, under forberedelse).  

De efterfølgende ejere af de enkelte projekter 
skal ved valget af støjreducerende foranstaltnin-
ger tage udgangspunkt i den nyeste videnskabe-
lige og teknologiske viden og i de erfaringer, der 
allerede er gjort i forbindelse med andre offs-
hore-projekter. Erfaringer fra praktiske erfaringer 
med anvendelsen af tekniske lydreducerende 
systemer samt erfaringer med styring af 
pæleramningsprocessen i forbindelse med im-
pulshammerens egenskaber blev især opnået 
under funderingsarbejde fra projekter i den tyske 
EEZ i Nordsøen og Østersøen, såsom "Buten-
diek", "Borkum Riffgrund I", "Sandbank", "Gode 
Wind 01/02", "NordseeOne", "Veja Mate", "Mer-
kur Offshore", "EnBWHoheSee" og især "Arkona 
Becken Südost". En aktuel undersøgelse, der er 
bestilt af BMU (BELLMANN, 2020), indeholder en 
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tværgående evaluering og præsentation af re-
sultaterne af alle tekniske støjreducerende fo-
ranstaltninger, der hidtil er blevet anvendt i tyske 
projekter. 

Resultaterne af den meget omfattende overvåg-
ning af anlægsfasen af 20 vindmølleparker har 
bekræftet, at foranstaltningerne til at undgå og 
reducere forstyrrelser af marsvinene ved 
pæleramning gennemføres effektivt, og at speci-
fikationerne i BMU's støjbeskyttelseskoncept 
(2013) overholdes på pålidelig vis. Den 
nuværende viden tager højde for byggepladser i 
vanddybder på 22-41 m, i jordbund med homo-
gene sandede til heterogene og vanskeligt gen-
nemtrængelige profiler og pæle med en diame-
ter på op til 8,1 m. Resultaterne af denne un-
dersøgelse viser, at pæleramningernes ind-
virkning på marsvinene kan forebygges på påli-
delig vis. Det har vist sig, at industrien har fundet 
løsninger i de forskellige procedurer for effektivt 
at forene installationsprocesser og støjbeskyt-
telse.  

I henhold til den nuværende viden og på 
baggrund af den hidtidige udvikling af teknisk 
støjbeskyttelse kan det antages, at funderings-
arbejde inden for planens område ikke vil forår-
sage nogen væsentlig forstyrrelse af marsvin, 
selv hvis der anvendes pæle med en diameter 
på over 10 meter. 

Desuden vil der blive beordret overvågningsfo-
ranstaltninger og støjmålinger i BSH's efterføl-
gende godkendelsesprocedurer med henblik på 
at bestemme et eventuelt farepotentiale på ste-
det på grundlag af de specifikke projektpara-
metre og om nødvendigt iværksætte optime-
ringsforanstaltninger.  

Nye resultater bekræfter, at en reduktion af ly-
dindfaldet ved hjælp af tekniske lyddæmpnings-
systemer klart reducerer forstyrrelsen af mars-
vinene. Minimering af virkningerne vedrører 
både det rumlige og tidsmæssige omfang af 
forstyrrelser (DÄHNE et al., 2017, BRANDT ET AL. 
2016, DIEDERICHS ET AL., 2019). 

For at undgå kumulative virkninger som følge af 
parallelle pæleramningsarbejder på forskellige 
projekter, skal der foretages en tidsmæssig ko-
ordinering af pæleramningsarbejdet inden for 
rammerne af de underordnede planlægnings-
godkendelsesprocedurer og håndhævelse. I 
overensstemmelse med BMU's støjbeskyttel-
seskoncept (2013) for Nordsøen forfølges 
områdetilgangen også med henblik på at bevare 
tilstrækkelige alternative levesteder af høj kvali-
tet for marsvinebestande i den tyske EEZ i 
Østersøen uden forstyrrende støjinput.  

Kumulative virkninger på havpattedyr, især 
marsvin, kan primært opstå som følge af 
støjeksponering under etablering af fundamen-
ter ved hjælp af pælefundering. Havpattedyr kan 
således blive betydeligt påvirket, hvis pæleram-
ning udføres samtidig forskellige steder i EEZ u-
den at der er tilsvarende alternative levesteder til 
rådighed.  

Indtil videre har etableringen af havvindmølle-
parker og -platforme været relativt langsom og 
gradvis. I perioden fra 2013 til og med 2017 blev 
der udført pæleramningsarbejde i tre vindmølle-
parker i den tyske EEZ i Østersøen. Siden 2013 
er alle pæleramningsaktiviteter blevet udført ved 
hjælp af tekniske støjdæmpende foranstaltnin-
ger. Siden 2014 er støjbeskyttelsesværdierne 
blevet overholdt pålideligt og endda undergået 
ved hjælp af vellykkede støjreduktionssystemer 
(Bellmann, 2020 under forberedelse).  

På grund af det lille antal byggeprojekter i 
Østersøen var der ingen overlapning af støjin-
tensive arbejder. 

Evalueringen af lydresultaterne med hensyn til 
lydudbredelse og den deraf følgende akku-
mulering har vist, at udbredelsen af impulsiv lyd 
er stærkt begrænset, når der anvendes effektive 
lydminimerende foranstaltninger (DÄHNE et al., 
2017). 

Den nuværende viden om mulige kumulative 
virkninger af pæleramningsstøj på forekomsten 
af marsvin i den tyske EEZ i Nordsøen stammer 
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fra to undersøgelser fra 2016 og 2019, der er 
bestilt af den tyske sammenslutning for offshore-
vindmøller (BWO). De to undersøgelser evalu-
erede og vurderede de omfattende data fra over-
vågning af anlægsfaserne af havvindmøllepar-
ker ved hjælp af akustiske og visuelle/digitale un-
dersøgelser af marsvin på tværs af projekterne 
(Brandt et al., 2016, Brandt et al., 2018, Die-
derichs et al., 2019). Effekterne blev vurderet i 
begge undersøgelser på grundlag af omfanget 
og varigheden af havhvalernes forflytning fra 
pæleramningspladserne før, under og efter 
pæleramning. 

Undersøgelsen fra 2019, som omhandler evalu-
eringen af data fra perioden 2014 til og med 
2018, konkluderer, at den optimerede anven-
delse af tekniske støjbekæmpelsesforanstaltnin-
ger siden 2014 og den deraf følgende pålidelige 
overholdelse af grænseværdien ikke har ført til 
en yderligere reduktion af fortrængningseffek-
terne for marsvin i forhold til perioden 2011-2013 
med støjbekæmpelsessystemer, der endnu ikke 
var blevet optimeret. Den forskydningsradius, 
der er fundet i begge undersøgelser, er ca. 7,5 
km, hvilket bekræfter de antagelser, der er gjort 
i BMU's støjbeskyttelseskoncept (2013) for 
Nordsøen. Den seneste undersøgelse viste 
imidlertid også, at der ikke kunne påvises nogen 
reduktion i forskydningseffekter over et lydni-
veau på 165 dB (SEL05 re 1µPa2 s ved 750 m 
afstand) (Diederichs et al., 2019). Med henblik 
på at fortolke resultaterne opstillede forfatterne 
af undersøgelsen forskellige hypoteser, herun-
der dyrenes psykoakustiske reaktioner, forskelle 
i fødetilgængelighed, virkninger af flytning ved 
hjælp af SealScarer og aktiviteten på den 
pågældende byggeplads, men også forskelle i 
datakvalitet. Undersøgelsen vurderede også 
data fra opførelsen af en vindmøllepark i en na-
bostats EEZ uden brug af støjdæmpende foran-
staltninger. Dette viste, at forskydningen og der-
med forstyrrelsen var betydeligt lavere på byg-
gepladser med brug af lyddæmpningssystemer 
end på byggepladser uden lyddæmpning (Die-
derichs et la. 2019). 

I henhold til den nuværende viden er det nød-
vendigt med undgåelses- og afbødningsforan-
staltninger, som allerede beskrevet, under 
nedramning af pæle for med sikkerhed at u-
delukke enhver væsentlig forstyrrelse af den lo-
kale population af marsvin.  

Ved anvendelse af de ovennævnte strenge 
støjbeskyttelses- og støjdæmpningsforanstalt-
ninger i overensstemmelse med planens princip-
per og mål og bekendtgørelserne i planlæg-
ningsafgørelserne er der derfor ikke grund til at 
frygte væsentlige forstyrrelser i henhold til § 44, 
stk. 1, nr. 2, i BNatSchG, hvis grænseværdien på 
160 dB SEL5 i en afstand på 750 m overholdes. 
Endvidere er det af BfN anførte krav om, at de 
støjintensive anlægsfaserne hos forskellige pro-
jektudviklere i den tyske EEZ i Nordsøen skal ko-
ordineres tidsmæssigt i overensstemmelse med 
BfN's krav, beordret. 

Driftsmæssige virkninger af vindkraftproduktion 

Efter den nuværende viden forventes driften af 
havvindmøller ikke at forårsage forstyrrelser i 
henhold til § 44, stk. 1, nr. 2, i den tyske natur-
beskyttelseslov. På baggrund af den nuværende 
viden kan der ikke forventes nogen negative 
langsigtede virkninger på marsvin som følge af 
støjemissioner fra møllerne, da møllerne bygges 
regelmæssigt. Eventuelle effekter er begrænset 
til møllens umiddelbare nærhed og afhænger af 
lydudbredelsen i det specifikke område og ikke 
mindst af tilstedeværelsen af andre lydkilder og 
baggrundsstøj, som f.eks. skibstrafik (MADSEN et 
al. 2006). Dette bekræftes af resultaterne af ek-
sperimentelt arbejde om marsvinenes opfattelse 
af lavfrekvente akustiske signaler ved hjælp af 
simuleret støj fra havvindmøller (LUCKE et al. 
2007b): Der blev registreret maskerende virknin-
ger ved simulerede støjniveauer på 128 dB re 1 
µPa ved frekvenser på 0,7, 1,0 og 2,0 kHz. 
Derimod blev der ikke påvist nogen væsentlige 
maskerende virkninger ved et støjniveau på 115 
dB re 1 µPa. De første resultater viser således, 
at der kun kan forventes maskerende virkninger 
som følge af driftsstøj i umiddelbar nærhed af det 
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pågældende anlæg, hvor intensiteten igen 
afhænger af anlægstypen. 

Standardiserede målinger i driftsfasen af ha-
vvindmølleparker i den tyske EEZ i Nordsøen 
har bekræftet, at undervandslyden uden for vind-
mølleparkområderne ud fra et akustisk syns-
punkt ikke klart kan skelnes fra den permanent 
tilstedeværende baggrundslyd. I en afstand på 
100 m fra den pågældende vindmølle kan der 
kun måles lavfrekvent støj. Med stigende af-
stand til møllen adskiller støjen fra møllen sig 
imidlertid kun ubetydeligt fra den omgivende lyd. 
Selv i en afstand på 1 km fra vindmølleparken 
måles der altid højere lydniveauer end i midten 
af vindmølleparken. Undersøgelserne har klart 
vist, at den undervandslyd, der udsendes af møl-
lerne, ikke kan identificeres klart fra andre lydkil-
der, såsom bølger eller skibsstøj, selv på korte 
afstande. Desuden kunne vindmølleparkrelate-
ret skibstrafik næppe skelnes fra den generelle 
omgivende lyd fra forskellige lydkilder, herunder 
anden skibstrafik, vind og bølger, regn og anden 
brug (MATUSCHEK et al. 2018). Resultater fra ny-
ere undersøgelser af undervandsstøj i driftsfa-
sen af havvindmølleparker præsenteres detalje-
ret i kapitel 3.2.3. 

Resultaterne af en undersøgelse af marsvinenes 
brug af havvineparkers levesteder i den hol-
landske havvindmøllepark "Egmont aan Zee" 
bekræfter denne antagelse. Ved hjælp af akus-
tisk registrering blev marsvinenes brug af vind-
mølleparkens område eller af to referenceo-
mråder undersøgt før opførelsen af møllerne 
(basislinjeoptagelse) og i to på hinanden føl-
gende år i driftsfasen. Resultaterne af un-
dersøgelsen bekræfter en markant og statistisk 
signifikant stigning i den akustiske aktivitet i det 
indre område af vindmølleparken i driftsfasen 
sammenlignet med aktiviteten eller brugen un-
der basisundersøgelsen (SCHEIDAT et al. 2011). 
Stigningen i marsvineaktiviteten inden for vind-
mølleparken under driften oversteg i væsentlig 
grad stigningen i aktiviteten i begge referenceo-

mråder. Stigningen i brugen af vindmølle-
parksområdet var i høj grad uafhængig af 
sæsonudsving og mellemårlige variationer. 
Forfatterne til undersøgelsen ser her en direkte 
sammenhæng mellem tilstedeværelsen af møl-
lerne og den øgede brug af marsvin. De formo-
der, at årsagerne er faktorer som f.eks. en beri-
gelse af fødeudbuddet gennem en såkaldt "rev-
effekt" eller en beroligelse af området på grund 
af fraværet af fiskeri og skibsfart eller muligvis en 
positiv kombination af disse faktorer. 

Resultaterne af undersøgelserne i den operatio-
nelle fase af "alpha ventus"-projektet i 
Nordsøens eksklusive økonomiske zone viser 
også en tilbagevenden til udbredelsesmønstre 
og forekomster af marsvin, der er sammenligne-
lige - og i nogle tilfælde højere - end dem fra ba-
sisundersøgelsen i 2008.  

Resultaterne af overvågningen af driftsfasen af 
havvindmølleparker i EEZ har indtil videre ikke 
givet klare resultater. Undersøgelsen i henhold 
til StUK4 ved hjælp af flybaseret registrering har 
indtil videre resulteret i færre observationer af 
marsvin inden for vindmølleparkområderne end 
uden for. Akustisk registrering af habitatanven-
delse ved hjælp af særlige undervandsmåleap-
parater, de såkaldte CPOD'er, viser imidlertid, at 
marsvin bruger vindmølleområderne (Butendiek 
2017, Nördlich Helgoland, 2019, Krumpel et al., 
2017, 2018, 2019). De to metoder - visuel/digital 
detektion fra fly og akustisk detektion - supplerer 
hinanden, dvs. at resultaterne fra begge metoder 
skal bruges til at identificere og vurdere potenti-
elle virkninger. Den fælles evaluering af data-
ene, udviklingen af egnede evalueringskriterier 
og beskrivelsen af den biologiske relevans vil 
være genstand for et forskningsprogram. 

For at sikre med tilstrækkelig sikkerhed, at kravet 
om forstyrrelser i henhold til § 44, stk. 1, nr. 2, i 
den tyske naturbeskyttelseslov ikke er opfyldt, vil 
der på denne baggrund blive anvendt en støjre-
ducerende anlægskonstruktion i overensstem-
melse med den aktuelle teknik i overensstem-
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melse med det tilsvarende krav i den underord-
nede egnethedsvurdering samt påbuddene i de 
enkelte afgørelser om planlægningstilladelse. 

Der vil også blive arrangeret passende overvåg-
ning i driftsfasen af de enkelte projekter i de 
områder, der er omfattet af planen, med henblik 
på at registrere og vurdere eventuelle sted- og 
projektspecifikke virkninger. 

De påbudte beskyttelsesforanstaltninger er der-
for tilstrækkelige til at sikre, at driften af anlæg-
gene i de områder, der er omfattet af planen, 
ikke opfylder forbudskravet i § 44, stk. 1, nr. 2, i 
den tyske naturbeskyttelseslov med hensyn til 
marsvin.  

Kumulativ visning  

I kapitel 4.10.3 blev de kumulative virkninger af 
offshore vindmølleproduktion på marsvin 
præsenteret, og samtidig blev undgåelses- og 
afbødningsforanstaltninger beskrevet. Mars-
vinene er imidlertid udsat for virkningerne af 
forskellige menneskeskabte anvendelser samt 
naturlige og klimarelaterede ændringer. En diffe-
rentiering eller endog vægtning af andelen af 
virkningerne af en individuel anvendelse på be-
folkningens status er næppe videnskabeligt mu-
lig.  

Den fysiske planlægning og planens bestemmel-
ser, herunder principperne og målene, er et af de 
vigtigste instrumenter til at reducere eller endog 
undgå kumulative virkninger på marsvinebestan-
den ved at reducere konflikter mellem forskellige 
anvendelser og ved at udpege prioriterede og re-
serverede områder til naturbeskyttelse. 

Udpegningen af prioriterede områder for vind-
energi udelukkende uden for naturbeskyttel-
sesområder er en foranstaltning til at sikre bes-
kyttelsen af marsvin i den tyske EEZ. Desuden 
baner den fysiske planlægning vejen for de ef-
terfølgende planlægningsniveauer og -procedu-
rer. Endelig danner planens principper rygraden 
for specifikationerne i de underordnede procedu-
rer og for bekendtgørelserne om beskyttelse af 

marsvin i forbindelse med individuelle godken-
delsesprocedurer. 

Desuden indeholder BSH's afgørelse om plan-
lægningsgodkendelse en række krav som følge 
af den anvendte habitattilgang, der sikrer effektiv 
undgåelse og reduktion af kumulative virkninger 
af pæleramningsstøj, navnlig på den stærkt 
truede bestand af marsvin i den centrale Østersø 
og på bestandene i naturbeskyttel-
sesområderne. I perioden fra den 01.11. til den 
31.03. er der ikke tilladt støjintensive arbejder u-
den fuld støjbeskyttelse for alle byggeprojekter i 
områderne EO1 og EO2, f.eks. reference- og 
testmålinger til videreudvikling og optimering af 
tekniske støjreduktionssystemer.  

Sammenfattende kan det med hensyn til marsvi-
net konstateres, at planens gennemførelse ikke 
opfylder forbudskriterierne i § 44, stk. 1, nr. 1 og 
2, i BNatSchG, heller ikke med hensyn til de ku-
mulative virkninger. 

Andre havpattedyr  

Ud over marsvinet betragtes dyrearter, der er 
opført som sådanne i en lovbekendtgørelse i 
henhold til § 54, stk. 1, som særligt beskyttede i 
henhold til § 7, stk. 1, nr. 13, litra c, i BNatSchG. 
I den føderale bekendtgørelse om arter af vilde 
dyr og planter (BArtSchV), der er udstedt på 
grundlag af § 54, stk. 1, nr. 1, BNatSchG, er hje-
mmehørende pattedyr opført som særligt bes-
kyttede og dermed også omfattet af bestemmel-
serne om artsbeskyttelse i § 44, stk. 1, nr. 1, 
BNatSchG. I princippet gælder de overvejelser, 
der er anført i detaljer for marsvin, for 
støjpåvirkningen fra opførelse og drift af ha-
vvindmøller i områderne EO1 til EO3 og de om-
kringliggende havpattedyr. Men blandt ha-
vpattedyr varierer de artsspecifikke 
høretærskler, følsomhed og adfærdsmæssige 
reaktioner betydeligt. Forskellene i opfattelsen 
og vurderingen af lydhændelser blandt ha-
vpattedyr er baseret på to komponenter: For det 
første er sansesystemerne morphoanatomisk og 
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funktionelt forskellige på tværs af arter. Ha-
vpattedyrarter hører og reagerer således forskel-
ligt på lyd. For det andet afhænger både opfat-
telsen og reaktionsadfærden af det respektive 
levested (KETTEN 2004). 

Områderne i planen er af lav til moderat betyd-
ning for sæler og gråsæler.  

Sæler anses generelt for at være tolerante over 
for sonisk aktivitet, især hvis der er rigeligt med 
føde. Der er dog blevet registreret flugtreaktioner 
under seismiske aktiviteter ved telemetriske un-
dersøgelser (RICHARDSON 2004). Ifølge alle tidli-
gere resultater kan sæler stadig opfatte 
pæleramningslyde på en afstand af mere end 
100 km. Driftsstøj fra vindmøller på 1,5-2 MW 
kan stadig opfattes af sæler i en afstand på 5-10 
km (LUCKE K., J. SUNDERMEYER & U. SIEBERT, 
2006, MINOSplus Status Seminar, Stralsund, 
september 2006, præsentation). 

Samlet set kan det antages, at kravene til arts-
beskyttelse kan opfyldes på grund af de store af-
stande til støbe- og fortøjningspladser samt de 
fastsatte foranstaltninger. 

Med hensyn til grønlandssæl og gråsæl gælder 
de undgåelses- og afbødningsforanstaltninger, 
der allerede er anført for marsvin. 

Sammenfattende kan det med hensyn til grøn-
landssæl og gråsæl konstateres, at planens 
gennemførelse heller ikke opfylder forbudskrite-
rierne i § 44, stk. 1, nr. 1 og 2, i BNatSchG med 
hensyn til andre havpattedyr. 

 Avifauna (havfugle, rastende 
fugle og trækfugle)  

Planen skal vurderes på grundlag af kravene til 
artsbeskyttelse i henhold til § 44, stk. 1, i 
BNatSchG for avifauna (rastende og trækkende 
fugle). 

I de områder, der er omfattet af planen, forekom-
mer beskyttede fuglearter i henhold til bilag I til 
fugledirektivet (især rødstrubet dykfugl, sortstru-

bet dykfugl, dværgmåge og lappedykker) og re-
gelmæssigt forekommende trækfuglearter (lang-
halet and, skeand, fløjlsand, lomvie og tord-
mule), der også forekommer som rastende arter, 
i varierende tætheder. På denne baggrund skal 
det undersøges og sikres, om planerne er fo-
renelige med § 44, stk. 1, nr. 1, BNatSchG (for-
bud mod at dræbe og skade) og § 44, stk. 1, nr. 
2, BNatSchG (forbud mod forstyrrelser). 

De enkelte områder for offshore vindenergi i 
Østersøens EEZ er af forskellig betydning for ha-
vfugle og rastende fugle. Samlet set kan lokalitet 
EO1 antages at være af middelstor betydning for 
havfugle. Området berører den sydlige og 
sydøstlige kant af de omfattende hvileområder i 
den Pommerske Bugt og Adlergrund. Samlet set 
har området en middelstor forekomst af havfugle 
og en middelstor forekomst af truede arter og ar-
ter, der har behov for særlig beskyttelse. Ifølge 
den nuværende viden er områderne EO2 og 
EO3 af ringe betydning som fødesøgnings- og 
rasteområder for havfugle. Begge områder har 
en lav forekomst af truede arter og arter, der 
kræver særlig beskyttelse. De hører ikke til de 
vigtigste hvile-, fødesøgnings- og overvint-
ringsområder for de arter, der er opført i bilag I til 
V-direktivet.  

Desuden har EEZ en gennemsnitlig til over mid-
delstor betydning for fugletræk. Hvert år trækker 
op til en milliard fugle over Østersøen. For ha-
vænder og gæs fra Nordeuropa og Rusland (så 
langt som til det vestlige Sibirien) er Østersøen 
et vigtigt passageområde, hvor en stor del af 
trækket finder sted om efteråret i øst-vestlig ret-
ning nær kysten. Termiske svirrefluer (og andre 
dagaktive landfugle som f.eks. ringduer) foret-
rækker at trække langs "fugleflugtslinjen" (øerne 
Fehmarn, Falster, Møn og Sjælland, Falsterbo). 
Øst for denne hovedrute trækker disse fugle i 
meget lavere tætheder. Den vestlige del af 
Østersøen er af overordentlig stor betydning for 
tranevandringen, da størstedelen af den biogra-
fiske bestand uundgåeligt skal krydse Østersøen 



Test af artsbeskyttelseslovgivningen 79 

 

på sin vej sydpå. Desuden overflyves den vest-
lige Østersø af flere arter, der kræver særlig bes-
kyttelse (f.eks. hvidkindede gæs, sangsvane, 
edderfugl, sørgebugsand og fløjlsand), underti-
den med høj intensitet. 

Blandt de anvendelser, der er angivet i planen, 
er vindenergiproduktion den mest intensive an-
vendelse, også med hensyn til mulige virkninger 
på havfugle. Samtidig er vindenergiproduktion 
den eneste anvendelse, der kontrolleres af BSH 
inden for rammerne af underordnede procedu-
rer. I de seneste år har overvågningen af drifts-
fasen af havvindmølleparker i den tyske EEZ 
øget kendskabet til de virkninger, der er rele-
vante for artsbeskyttelsen.  

 § 44, stk. 1, nr. 1, BNatSchG (forbud 
mod at dræbe og skade)  

I henhold til § 44, stk. 1, nr. 1, i BNatSchG er det 
forbudt at jage, fange, skade eller dræbe vilde 
dyr af særligt beskyttede arter. Arter under 
særlig beskyttelse omfatter europæiske fuglear-
ter, dvs. arter, der er opført i bilag I til fugledirek-
tivet, arter, hvis levesteder er beskyttet i naturre-
servater, samt karakteristiske arter og re-
gelmæssigt forekommende trækfuglearter. Der-
for skal det udelukkes, at fugle kan blive skadet 
eller dræbt som følge af kollisioner med vindmøl-
ler. Risikoen for kollisioner afhænger af de en-
kelte dyrs adfærd og er direkte forbundet med 
den pågældende art og de miljømæssige 
forhold, som de møder. F.eks. kan man ikke for-
vente en kollision af lomvier på grund af deres 
udprægede undgåelsesadfærd over for lodrette 
forhindringer (GARTHE et al. 2018, Mendel et al. 
2019, BIOCONSULT SH ET AL. 2020).  

Som allerede forklaret er der i henhold til § 44, 
stk. 5, sætning 2, nr. 1, i BNatSchG ikke tale om 
en overtrædelse af forbuddet mod drab og 
skade, "hvis den forringelse, som indgrebet eller 
projektet medfører, ikke øger risikoen for drab og 
skade af eksemplarer af de pågældende arter 
væsentligt, og denne forringelse ikke kan 

undgås ved anvendelse af de nødvendige, fa-
gligt anerkendte beskyttelsesforanstaltninger". 
Denne undtagelse blev indføjet i den føderale 
naturbeskyttelseslov på grundlag af tilsvarende 
højesteretsdomme, da det ved planlægning og 
godkendelse af offentlige infrastrukturer og pri-
vate byggeprojekter må antages, at der kan fo-
rekomme uundgåelige driftsmæssige drab eller 
skader på enkelte fugle (f.eks. ved kollision af 
fugle med vindmøller), som dog som realisering 
af samfundsmæssigt tilstrækkelige risici ikke bør 
være omfattet af forbuddet (BT-dr. 16/5100, s. 
11 og 16/12274, s. 70 f.). Der er kun tale om 
tilskrivning, hvis risikoen for succes forøges 
væsentligt af projektet på grund af særlige 
omstændigheder, f.eks. anlæggenes konstruk-
tion, de topografiske forhold eller artens biologi. 
I den forbindelse skal foranstaltninger til risikofri-
tagelse og risikoreduktion indgå i vurderingen (jf. 
LÜTKES/EWER/HEUGEL, § 44 BNATSCHG, 
PRÆMIS 8, 2011; BVERWG, DOM AF 12. MARTS 
2008, REF. 9 A3.06; BVERWG, DOM AF 9. juli 
2008, ref. 9 A14.07; FRENZ/MÜGGENBORG/LAU, § 
44 BNATSCHG, PRÆMIS 14, 2011). 

BfN anfører i sine udtalelser regelmæssigt, at 
ændringerne i de tekniske størrelsesparametre 
for vindmøllerne i de nuværende havvind-
mølleprojekter generelt medfører en stigning i de 
vertikale hindringer i luftrummet i forhold til gen-
nemførelsen fra 2011 til 2014. Ifølge den 
nuværende viden kan en øget risiko for fuglean-
greb imidlertid ikke kvantificeres ved en samtidig 
reduktion af antallet af møller. Det er rigtigt, at 
kollisionsrelaterede individuelle tab som følge af 
opstilling af et fast anlæg i tidligere hindringsfrie 
områder ikke helt kan udelukkes. De påbudte fo-
ranstaltninger, som f.eks. minimering af lysemis-
sioner, sikrer imidlertid, at kollisioner med ha-
vvindmøller så vidt muligt undgås eller i det 
mindste minimeres. Desuden vil der blive foreta-
get effektovervågning i driftsfasen for at verifi-
cere den nuværende naturbeskyttelsesvurdering 
af den faktiske risiko for fugleangreb fra møllerne 
og for at kunne justere foranstaltningerne om 
nødvendigt.  
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Ifølge tidligere resultater er der en øget risiko for, 
at kraner kan kollidere med vindmøller på grund 
af deres flyveadfærd og fordeling af flyvehøjder. 
I forbindelse med tidligere observationer af fu-
gletræk i nærheden af lokalitet O-1.3 blev traner 
observeret i større antal, især under sidevind fra 
vestlig retning (BioConsult SH 2019, IfAÖ et al. 
2020). I forbindelse med egnethedsvurderingen 
af område O-1.3 blev der i afsnit 43 i udkastet til 
afgørelse om egnethed til beskyttelse af traner 
medtaget et krav om, at der under hensyntagen 
til den foreliggende dokumentation skal 
foretages en omfattende overvågning af træk-
begivenheder og på denne måde rettidigt iden-
tificere situationer med øgede trækbegivenhe-
der, så der kan træffes effektive foranstaltninger 
til at reducere risikoen for kollisioner med traner 
i disse situationer. På grund af den strenge 
standard for vurdering af artsbeskyttelse blev det 
også anset for nødvendigt at medtage andre ar-
ter eller grupper af fugletrækfugle i kravene til 
område O-1.3 for at kunne udelukke en væsent-
lig øget risiko for død og tilskadekomst med den 
nødvendige sikkerhed.  

Det regionale program tager hensyn til 
fugletrækkorridorerne "Fehmarn-Lolland" og 
"Rügen-Schonen" (jf. princip (5) i det regionale 
program, kapitel 2.4 Naturbeskyttelse). I princip-
pet kan korridorerne anvendes til vindenergi, 
forudsat at de er udpeget som prioriterede eller 
reserverede områder for vindenergi. I perioder 
med massetræk bør vindenergianlæg ikke dri-
ves i fugletrækkorridorer, hvis andre foranstalt-
ninger ikke er tilstrækkelige til at udelukke en 
påvist væsentlig øget risiko for kollision af fugle 
med vindenergianlæg. Under de samme betin-
gelser bør der ikke finde bygge- og vedlige-
holdelsesarbejde sted.  

Kravet om undgåelses- og afbødningsforanstalt-
ninger - det kan f.eks. være nedlukning af aktivi-
teterne under massetræk - i fugletrækkorrido-
rerne "Fehmarn-Lolland" og "Rügen-Schonen" 
understøtter MSFD-miljømål 3 "Havområder, der 

ikke påvirkes af menneskelige aktiviteters ind-
virkning på marine arter og levesteder" og bidra-
ger til gennemførelsen af operationelt mål UZ3-
02 "Foranstaltninger til beskyttelse af migrer-
ende arter i havmiljøet". 

Der er behov for klare og operationelle specifika-
tioner for måle- og lukningssystemer og for eks-
istensen af en massevandringsbegivenhed un-
der forårs- og efterårstrækket. For så vidt som 
massetræk passerer området med havvindmøl-
ler i henhold til disse målesystemer og specifika-
tioner, skal der straks iværksættes foranstaltnin-
ger til beskyttelse af fugletræk, navnlig foran-
staltninger, der udelukker kollision af fugle med 
vindmøller, hvis der er en øget risiko for kollision.  

På denne baggrund er der ingen grund til at 
frygte en væsentlig forøgelse af risikoen for at 
dræbe eller skade avifauna. Opførelsen af ha-
vvindmøller med tilhørende faciliteter, såsom 
transformerstationer og kabler i parken, er derfor 
ikke i strid med forbuddet mod drab og skade i 
henhold til § 44, stk. 1, nr. 1, i den tyske natur-
beskyttelseslov (BNatSchG).  

Hvis kravene i egnethedsvurderingen gen-
nemføres, kan det ikke antages, at forbuddet 
mod at skade og dræbe i henhold til § 44, stk. 1, 
nr. 1, i den tyske naturbeskyttelseslov 
(BNatSchG) vil blive gennemført i forbindelse 
med anvendelsen af offshorevindmøller i de 
områder, der er omfattet af planen. 

 § 44, stk. 1, nr. 2, BNatSchG (forbud 
mod forstyrrelser)  

I henhold til § 44, stk. 1, nr. 2, i BNatSchG er det 
forbudt at forstyrre vilde dyr af strengt beskyttede 
arter betydeligt i yngle-, opvækst-, ruge-, vinter- 
og trækperioder, idet der er tale om betydelig 
forstyrrelse, hvis forstyrrelsen forværrer beva-
ringsstatus for den lokale bestand af en art. Der-
for er det nødvendigt at overveje mulige forstyr-
relser af lokale populationer i tyske farvande, na-
vnlig i den tyske EEZ, som følge af vindkraftan-
vendelse i de områder, der er omfattet af planen.  
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Der blev foretaget en vurdering af artsbeskyttel-
sen på tværs af områder og områder med hen-
syn til forbuddet mod forstyrrelser i form af en 
forringelse af bevaringsstatus for lokale popula-
tioner af beskyttede arter som led i den 
socioøkonomiske vurdering af arealudviklings-
planen (FEP, miljørapport 2019). Resultatet af 
vurderingen i forbindelse med udarbejdelsen af 
FEP (BSH 2019) kan bekræftes på grundlag af 
de tilgængelige data og informationsområder. 

Som allerede nævnt forekommer de beskyttede 
arter i områderne EO1 til EO3. Det drejer sig 
bl.a. om de arter, der er opført i bilag I til V-direk-
tivet, arter, hvis levesteder er beskyttet i natur-
beskyttelsesområderne, samt karakteristiske ar-
ter og regelmæssigt forekommende trækfuglear-
ter. 

Området ved lokaliteterne EO1 til EO3 bruges af 
lomvier primært som passageområde i trækperi-
oder og om vinteren. Ifølge den nuværende vi-
den er dette område og dets omgivelser belig-
gende uden for de vigtigste forekomstområder i 
den Pommerske Bugt. På grundlag af de forelig-
gende oplysninger konkluderer BSH, at 
områderne EO1 til EO3 ikke er af stor betydning 
for bestanden af lomvier i den tyske Østersø. I 
den forbindelse må det ikke antages, at den lo-
kale befolkning vil blive forstyrret. 

På grund af de relativt lave observerede tæthe-
der af dværgmåger i områderne EO1 til EO3 
samt den tidsmæssigt begrænsede kobling til de 
artsspecifikke hovedtrækperioder kan der kun 
antages en lav betydning for dværgmåger for 
områderne EO1 til EO3. Med hensyn til 
småtæger forventes et vindmølleprojekt i 
områderne EO1 til EO3 efter den nuværende vi-
den ikke at opfylde kravene til forstyrrelser i hen-
hold til § 44, stk. 1, nr. 2, i BNatSchG. 

Slaviske lappedykkere foretrækker lavvandede 
områder med vanddybder på op til 10 m. På 
grund af vanddybderne i områderne EO1 til EO3 
er dette område af EEZ ikke af særlig betydning 
for slavisk lappedykker. Dette bekræftes af kun 

enkelte observationer fra havfugleundersøgelse-
rne i "Westlich Adlergrund"-klyngen, som også 
dækker område EO1. I denne henseende kan 
der ikke antages at være nogen forstyrrelse af 
den lokale bestand af øresnæbbet lappedyk-
kere. 

Dykkende havænder, såsom isænder, 
fløjlsænder og skejser, foretrækker også de 
næringsrige lavvandede områder i Østersøen. 
Derfor antages områderne EO1 til EO3 og deres 
omgivelser ikke at være af særlig betydning for 
dem. Med hensyn til dykkende havænder opfyl-
der et vindmølleprojekt i områderne EO1 til EO3 
efter den nuværende viden ikke kravene til 
forstyrrelser i henhold til § 44, stk. 1, nr. 2, i 
BNatSchG. 

Tornskade og lomvier har en stor udbredelse om 
vinteren i de områder, der er omfattet af planen. 
På grundlag af eksisterende undersøgelser og 
viden om udbredelsen i hele Østersøen kan der 
ikke identificeres nogen fokuspunkter for fore-
komst i områderne EO1 til EO3. Område EO1 
støder kun op til de sydlige dele af alkidernes ud-
bredelsesområde. Ifølge den nuværende viden 
kan der ikke forventes nogen væsentlige virknin-
ger af et vindmølleprojekt i de områder, der er 
omfattet af planen, for alkefugle, især lomvier og 
tordenskader. BSH går derfor efter den 
nuværende viden ikke ud fra, at kravet om 
forstyrrelse i henhold til § 44, stk. 1, nr. 2, i den 
tyske naturbeskyttelseslov er opfyldt. 

De mågearter, der forekommer i de områder, der 
er omfattet af planen, er kendt for at være frem-
trædende skibsfølgere. Desuden viser resultater 
fra forskningsprojekter og overvågning af vind-
mølleparker, at havvindmølleparker har en 
tiltrækningseffekt. Der kan ikke forventes 
væsentlige virkninger på bestandene af de 
tilstedeværende mågearter i form af forstyrrelser 
fra en havvindmøllepark i områderne for vind-
energiproduktion i henhold til den nuværende vi-
den. 
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Det kan konkluderes, at opførelsen og driften af 
havvindmøller og tilhørende faciliteter (transfor-
merstation, kabler i parken) i de områder, der er 
omfattet af planen, efter den nuværende viden 
ikke forventes at opfylde kravene til forstyrrelser 
i henhold til § 44, stk. 1, nr. 2, i BNatSchG. 

Inden for rammerne af den individuelle godken-
delsesprocedure er det imidlertid nødvendigt at 
ajourføre undersøgelsen af, om kravet om 
forstyrrelser er opfyldt i henhold til § 44, stk. 1, 
nr. 2, i BNatSchG, om nødvendigt under hensyn-
tagen til yderligere undgåelses- og afbødnings-
foranstaltninger, men under alle omstændighe-
der under hensyntagen til de konkrete tekniske 
konstruktioner. 

 Flagermus  
Planens områder til udnyttelse af offshorevind-
møller skal vurderes på grundlag af kravene til 
artsbeskyttelse i henhold til § 44 BNatSchG sam-
menholdt med art. 12 FFH-RL for flagermus. Art. 
12 Habitatdirektivet for flagermus. 

  § 44, stk. 1, nr. 1 og nr. 2, BNatSchG  
Med hensyn til beskyttelse af arter gælder i prin-
cippet de samme overvejelser som dem, der al-
lerede er nævnt i forbindelse med vurderingen af 
avifauna. I henhold til artikel 12, stk. 1, nr. 1, litra 
a), i habitatdirektivet er alle former for forsætlig 
indfangning eller drab af individer af arter opført 
i bilag IV til habitatdirektivet, dvs. alle flagermus-
arter, der tages fra naturen, forbudt. Med hensyn 
til kollisioner med offshore-strukturer kan der 
henvises til vejledningen om det strenge system 
til beskyttelse af arter af fællesskabsinteresse i 
henhold til habitatdirektivet, som i II.3.6, stk. 83, 
antager, at drab på flagermus ved kollisioner 
med vindmøller er et utilsigtet drab, som skal 
overvåges løbende i henhold til habitatdirekti-
vets artikel 12, stk. 4. Der er ingen indikationer 
for en undersøgelse af yderligere kendsgernin-
ger i henhold til habitatdirektivets artikel 12, stk. 
1.  

Flagermusenes træk over Østersøen er blevet 
dokumenteret på forskellige måder, men der 
mangler konkrete oplysninger om trækarter, 
trækkorridorer, trækhøjder og trækkoncentratio-
ner. Den nuværende viden bekræfter kun, at fla-
germus, især langtrækkende arter, trækker over 
Østersøen. Der findes i øjeblikket ingen pålide-
lige data, der tyder på betydelige virkninger på 
flagermus og sætter spørgsmålstegn ved 
områdernes egnethed til vindkraftproduktion.  

Desuden kan det antages, at eventuelle nega-
tive virkninger af vindmøller på flagermus vil 
blive undgået ved hjælp af de samme undgåel-
ses- og afbødningsforanstaltninger som dem, 
der er fastsat for beskyttelse af fugletræk.  

Erfaringer og resultater fra forskningsprojekter 
eller fra vindmølleparker, der allerede er i drift, vil 
også blive taget behørigt i betragtning i de videre 
procedurer. 

BfN går i sine udtalelser regelmæssigt ud fra, at 
det efter den nuværende viden kan udelukkes, 
at andre særligt beskyttede arter, f.eks. flager-
mus, dræbes eller beskadiges (§ 44, stk. 1, nr. 
1, BNatSchG) af havvindmølleparker i henhold til 
den nuværende viden. Ifølge Bundesamt für Na-
turschutz (BfN) kan der efter den nuværende vi-
den heller ikke forventes et forbud mod væsent-
lige forstyrrelser (§ 44 stk. 1 nr. 2 BNatSchG) af 
andre strengt beskyttede arter. BSH tilslutter sig 
BfN's udtalelse.   
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6 Konsekvensanalyse/vur-
dering af territorial beskyt-
telse 

 Retsgrundlag  
For så vidt som en lokalitet af fællesskabsbetyd-
ning eller et europæisk fuglebeskyttelsesområde 
kan påvirkes væsentligt med hensyn til de be-
standdele, der er relevante for bevaringsmålene 
eller beskyttelsesformålet, er § 7, stk. 6, sam-
menholdt med stk. (7) ROG skal bestemmelse-
rne i den føderale naturbeskyttelseslov om tilla-
delighed og gennemførelse af sådanne indgreb, 
herunder indhentning af Europa-Kommissionens 
udtalelse, anvendes ved ændring og supplering 
af fysiske udviklingsplaner. 

Natura 2000-nettet omfatter lokaliteter af 
fællesskabsbetydning (SCI) i henhold til habitat-
direktivet og særligt beskyttede områder (SPA) i 
henhold til fugledirektivet, som siden er blevet 
udpeget som beskyttede områder i Tyskland 
(f.eks. BVerwG, beslutning af 13. marts 2008 - 9 
VR 9/07). Den erstatter derfor ikke vurderingen 
på det konkrete projektniveau med kendskab til 
de konkrete projektparametre, som foretages in-
den for rammerne af godkendelsesproce-
durerne. I den forbindelse kan der forventes y-
derligere undgåelses- og afbødningsforanstalt-
ninger, hvis de i konsekvensanalysen inden for 
rammerne af godkendelsesprocedurerne anses 
for nødvendige for at udelukke enhver for-
ringelse af bevaringsmålene for Natura 2000-
områderne eller bevaringsformålene for de bes-
kyttede områder som følge af anvendelsen in-
den for eller uden for et naturbeskyttel-
sesområde. Samtidig skal der tages hensyn til, 
at for nogle anvendelser - især vindenergi - føl-
ger det regionale operationelle program de pro-
jekter, der allerede er i drift, og specifikationerne 
i FEP-sektorplanlægningen, for hvilke der al-
lerede er gennemført konsekvensanalyser. 

I den tyske EEZ i Østersøen findes naturbeskyt-
telsesområderne "Pommersche Bucht - Rönne-
bank" (bekendtgørelse om oprettelse af natur-
beskyttelsesområdet "Pommersche Bucht - 
Rönnebank" af 22. september 2017, 
NSGPBRV,BGBl. I s. 3415), "Fehmarnbelt" (Be-
kendtgørelse om oprettelse af naturbeskyttel-
sesområdet "Fehmarnbelt" af 22. september 
2017, NSGFmbV, BGBl. I s. 3405) og "Ka-
detrinne" (Bekendtgørelse om oprettelse af na-
turbeskyttelsesområdet "Kadetrinne" af 22. sep-
tember 2017, BGBl. I s. 3410, NSGKdrV). 

Det samlede areal af de tre naturreservater er 2 
472 km², naturreservatet "Pommerske bugt - 
Rönnebank" dækker et areal på 2 092 km², na-
turreservatet "Fehmarnbelt" har et areal på 280 
km² og naturreservatet "Kadetrinne" et areal på 
100 km². 

De beskyttede arter er naturtyperne "rev" og 
"sandbanker" i henhold til habitatdirektivets bilag 
I, visse fiskearter (stør, finne) og havpattedyr i 
henhold til habitatdirektivets bilag II (marsvin, 
gråsæl), sæl) samt forskellige havfuglearter i 
henhold til habitatdirektivets bilag I (rødstrubet 
dykker, sortstrubet dykker, hornlappedykker) og 
regelmæssigt forekommende trækfuglearter 
(rødhalset lappedykker, gulnæbbet lappedykker, 
langhalet and, dværgterner, fløjlstær, måge, 
lomvie, knibtornskade, sort lomvie). 

Den konsekvensanalyse, der gennemføres her, 
finder sted på det overordnede niveau for fysisk 
planlægning og fastlægger en ramme for de un-
derordnede planlægningsniveauer, hvor 
sådanne findes. Den erstatter derfor ikke vur-
deringen på det specifikke projektniveau. 
Afhængigt af specifikationerne i det regionale 
operationelle program for den pågældende an-
vendelse er vurderingen stratificeret. I forbin-
delse med vindenergi er der en trinvis planlæg-
nings- og godkendelsesproces. Det betyder, at 
der tages hensyn til vurderingerne af de efterføl-
gende planlægningsniveauer inden for ram-
merne af dette ROP. Da der endnu ikke er fo-
retaget nogen vurdering inden for rammerne af 



84 Konsekvensanalyse/vurdering af territorial beskyttelse 

 

de underordnede planlægningsniveauer, foreta-
ges vurderingen inden for rammerne af denne 
SMV for det regionale operationelle program på 
grundlag af de eksisterende data og den eksis-
terende viden. 

Der er også en trinvis planlægnings- og godken-
delsesproces for udvinding af råstoffer. Når der 
foreligger data og viden, foretages en konsek-
vensanalyse som led i denne SEA; ellers er vur-
deringerne forbeholdt de efterfølgende planlæg-
ningsniveauer. 

ROP indeholder specifikationer, der er relevante 
for konsekvensanalysen af prioriterede og reser-
verede områder for vindenergi, reserverede 
områder for rørledninger og reserverede 
områder for kulbrinter samt sand- og grusudvin-
ding. Det samme gælder for rørledninger.  

Videnskabelige vurderinger kan kun revideres i 
det omfang, der foreligger oplysninger. 

Der skal skelnes mellem konsekvensanaly-
serne: 

Vindenergi  

Da der i henhold til § 5, stk. 3, sætning 2, nr. 5 
a), i FEP ikke kan udpeges områder og arealer 
til vindkraftanlæg i et beskyttet område, der er 
udpeget i henhold til § 57 BNatSchG, indeholder 
ROP ingen områdeudpegninger til anvendelse 
af vindenergi inden for de beskyttede områder, 
der er udpeget ved bekendtgørelse. 

I det følgende henviser konsekvensanalysen 
derfor udelukkende til arealudpegninger i eller i 
nærheden af beskyttede områder, der er oprettet 
ved bekendtgørelse.  

For områderne EO1, EO2 og EO3 henvises til 
udkastet til FEP 2019/udkastet til FEP 2020-kon-
sekvensanalyse. 

 Undersøgelse af foreneligheden 
af det regionale operationelle 
program med hensyn til naturty-
per  

Bevarelse eller om nødvendigt genoprettelse af 
en gunstig bevaringsstatus for rev-habitattypen 
(EU-kode 1170) er formålet med beskyttelsen i 
naturreservatet Kadetrinne (artikel 3, stk. 3, nr. 
1, NSGKdrV) og i naturreservatet "Pommersche 
Bucht - Rönnebank" (artikel 4, stk. 1, nr. 1, 
NSGPBRV). Habitattypen "sandbank" er bes-
kyttet i naturreservatet "Pommersche Bucht - 
Rönnebank" (§ 5 stk. 1 nr. 1 NSGPBRV) og i na-
turreservatet "Fehmarnbelt" (§ 3 stk. 3 nr. 1 
NSGFmbV).  

På grund af den korteste afstand mellem 
områderne EO1 til EO3 og naturbeskyttel-
sesområderne kan påvirkninger fra byggeri, an-
læg og drift af FFH-habitattyperne "reef" og 
"sandbank" med deres karakteristiske og truede 
samfund og arter udelukkes. Områderne ligger 
langt uden for de i faglitteraturen omtalte af-
driftsafstande, så der kan ikke forventes en ud-
ledning af turbiditet, næringsstoffer og foruren-
ende stoffer, som kan forringe naturbeskyttel-
ses- og FFH-områderne i deres bestanddele, 
der er relevante for bevaringsmålene eller bes-
kyttelsesformålet. 

 Undersøgelse af, om det regio-
nale operationelle program er fo-
reneligt med hensyn til bes-
kyttede arter  

 Konsekvensanalyse i overensstem-
melse med bekendtgørelsen om o-
prettelse af naturreservatet "Pom-
merske bugt - Rönnebank".  

I henhold til § 9, stk. 1, nr. 3, NSGPBRV skal det 
undersøges, om naturbeskyttelsesområdernes 
bevaringsmål eller beskyttelsesformål forringes 
ved planens gennemførelse. 
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Planens virkninger vurderes på grundlag af be-
varingsformålet for det beskyttede område 
"Pommerske bugt - Rönnebank". I henhold til § 
3, stk. 1, i NSGPbrV er det overordnede beskyt-
telsesmål at nå Natura 2000-områdernes beva-
ringsmål ved permanent at bevare havområdet, 
mangfoldigheden af dets levesteder, de biotiske 
samfund og arter, der er relevante for disse 
områder, samt den særlige karakter af denne del 
af Østersøen, som er kendetegnet ved Oderban-
ken, Adlergrund, Rönnebank og 
skråningsområderne i Arkona-bassinet.  

I henhold til § 3, stk. 2, nr. 3, NSGPbrV skal 
områdets særlige økologiske værdier og funktio-
ner, navnlig populationerne af marsvin, gråsæler 
og havfuglearter samt deres levesteder og natur-
lige populationsdynamik, bevares eller om nød-
vendigt genoprettes.  

Beskyttede arter af havpattedyr 

Endelig fastsætter bekendtgørelsen af 
22.09.2017 i henhold til §§ 4 - 6, stk. NSGPbrV 
mål for at sikre overlevelse og reproduktion af de 
havpattedyrarter, der er opført i § 3, stk. 2, 
NSGPbrV i bilag II til habitatdirektivet, marsvin 
og gråsæl, og for at bevare og genoprette deres 
levesteder. 

I henhold til artikel 4, stk. 3, kræver beskyttelsen 
af marsvin i område I navnlig bevarelse eller om 
nødvendigt genoprettelse af 

- artens naturlige bestandstætheder med 
henblik på at opnå en gunstig bevarings-
status, dens naturlige geografiske og 
tidsmæssige fordeling, dens sundhedstil-
stand og dens reproduktionsform, under 
hensyntagen til den naturlige populati-
onsdynamik, den naturlige genetiske 
diversitet inden for populationen i 
området og mulighederne for genetisk 
udveksling med populationer uden for 
området, 

- af området som et levested for marsvin, 
der stort set er fri for forstyrrelser og 
upåvirket af lokal forurening, 

- uopsplittede levesteder og muligheden 
for vandring af marsvin - i den centrale 
Østersø og ind i den vestlige Østersø og 
Bælthavet, og 

- marsvinenes væsentlige fødekilder, 
navnlig de naturlige populationstæthe-
der, aldersklassedistributioner og spred-
ningsmønstre for organismer, der udgør 
fødegrundlaget for marsvin. 

Det samme er reguleret i § 6, stk. 3 NSGPbrV for 
marsvin i det beskyttede områdes område III og 
i § 5, stk. 3 NSGPbrV. 

I henhold til § 5, stk. 1, i NSGPbrV er formålet 
med beskyttelsen i område II ikke kun at bevare 
eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for 
marsvinet, men også at bevare eller genoprette 
en gunstig bevaringsstatus for gråsælen.  

Der henvises til resultaterne af konsekvensana-
lysen af FEP 2019/udkastet til FEP 2020. 

Eventuelle forringelser af bevaringsformålene i 
naturreservatet "Pommersche Bucht- Rönne-
bank" som følge af gennemførelsen af projekter 
i områderne EO1, EO2 og EO3 i denne plan kan 
med sikkerhed udelukkes, hvis påbuddene i de 
underordnede individuelle godkendelsesproce-
durer overholdes.  

Beskyttede havfuglearter  

I henhold til § 34, stk. 1, BNatSchG og § 9, stk. 
1, nr. 3, NSGPBRV skal det undersøges, om 
gennemførelsen af planen forringer bevarings-
målene for delområde IV i naturreservatet. 

Vurderingen af foreneligheden er baseret på 
beskyttelsesformålet for område IV i overens-
stemmelse med afsnit 7 i NSGPBRV. 

I henhold til § 7, stk. 1, i NSGPBRV omfatter de 
bevaringsmål, der forfølges i område IV, 
bevarelse eller om nødvendigt genoprettelse af 
en gunstig bevaringsstatus.  

- i henhold til nr. 1, af de arter, der er opført i 
bilag I til direktiv 2009/147/EF, og som fore-
kommer i dette område: rødstrubet dykand 
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(Gavia stellata), sortstrubet dykand (Gavia 
arctica), hornlappedykker (Podiceps auri-
tus), 

- i henhold til nr. 2, af de trækfuglearter, der 
regelmæssigt forekommer i dette område: 
rødhalset lappedykker (Podiceps grise-
gena), gulnæbbet dykand (Gavia adamsii), 
langhalet and (Clangula hyemalis), 
Hættemåge (Melanitta nigra), fløjlsblåfugl 
(Melanitta fusca), måge (Larus canus), 
lomvie (Uria algae), strandtornskade (Alca 
torda) og sort glente (Cepphus grylle) og  

- i henhold til nr. 3, dette områdes funktion 
som føde-, overvintrings-, ruge-, transit- og 
rasteområde for ovennævnte arter. 

I henhold til § 7, stk. 2, i NSGPBRV er det for at 
beskytte levestederne og for at sikre overlevelse 
og reproduktion af de i stk. 1 nævnte fuglearter 
og af området i dets funktioner, der er nævnt i 
stk. 1, navnlig nødvendigt at bevare eller, om 
nødvendigt, at genoprette 

- i henhold til nr. 1, de kvalitative og kvantita-
tive bestande af fuglearter med henblik på 
at opnå en gunstig bevaringsstatus under 
hensyntagen til den naturlige populationsdy-
namik og populationstendenserne i deres 
biogeografiske population, 

- i henhold til nr. 2, fuglearternes væsentlige 
fødevarebestanddele, navnlig popula-
tionstætheder, aldersklassedistribution og 
spredningsmønstre for de organismer, der 
tjener som fødevarebestanddele for fu-
glearterne, 

- i henhold til nr. 3, områdets karakteristiske 
træk, navnlig med hensyn til saltholdighed, 
isfrihed selv i strenge vintre og geo- og hy-
dromorfologiske karakteristika med deres 
artsspecifikke økologiske funktioner og 
virkninger, samt  

- i overensstemmelse med nr. 4, le-
vestedernes naturlige kvalitet med deres re-

spektive artsspecifikke økologiske funk-
tioner, deres ubrudte og rumlige sammen-
hæng og uhindret adgang til til tilstødende 
og tilgrænsende havområder. 

Der henvises til resultaterne af konsekvensana-
lysen af FEP 2019/udkastet til FEP 2020. 

Eventuelle forringelser af bevaringsformålene i 
naturreservatet "Pommersche Bucht- Rönne-
bank" som følge af gennemførelsen af projekter 
i områderne EO1, EO2 og EO3 i denne plan kan 
med sikkerhed udelukkes, hvis påbuddene i de 
underordnede individuelle godkendelsesproce-
durer overholdes. 

 Konsekvensanalyse i henhold til be-
kendtgørelse om oprettelse af natur-
beskyttelsesområdet "Fehmarnbelt"  

I henhold til § 3 NSGFmbV skal det undersøges, 
om gennemførelsen af planen er forenelig med 
naturreservatets bevaringsformål. 

Det overordnede beskyttelsesformål for naturre-
servatet "Fehmarnbelt" er i henhold til § 3, stk. 1, 
i NSGFmbV at realisere Natura2000-områdets 
bevaringsmål ved at bevare havområdet, mang-
foldigheden af dets levesteder, de biotiske sam-
fund og arter, der er relevante for området, samt 
sandbankens særlige karakter i form af mega-
rippler permanent.  

I overensstemmelse med stk. 2 skal beskyttel-
sen omfatte 

vedligeholdelse eller om nødvendigt genopret-
ning  

- områdets særlige økologiske værdier og funk-
tioner, navnlig dets karakteristiske morfodyna-
mik og den hydrodynamik, der er præget af van-
dudvekslingen mellem Nordsøen og Østersøen, 
en naturlig eller næsten naturlig udvikling af be-
standene af marine makrofytter og de artsrige 
grus-, grovsand- og kiselbunde,  

- bestandene af marsvin og grønlandssæler, 
herunder deres levesteder og naturlige populati-
onsdynamik, og  
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- dens forbindelses- og trædestenfunktion for 
økosystemerne i den vestlige og centrale 
Østersø; 

I henhold til artikel 3, stk. 3, nr. 2, i NSGFmbV 
omfatter bevarelsesmålene navnlig bevarelse 
eller, om nødvendigt, genoprettelse af en guns-
tig bevaringsstatus for marsvin og sælarter. 

For at beskytte marsvin og sæler kræves det i 
henhold til artikel 3, stk. 5, i NSGFmbV navnlig, 
at følgende bevares eller genoprettes 

- disse arters naturlige bestandstætheder 
med henblik på at opnå en gunstig beva-
ringsstatus, deres naturlige geografiske 
og tidsmæssige fordeling, deres sund-
hedstilstand og deres reproduktionsform, 
idet der tages hensyn til den naturlige po-
pulationsdynamik, den naturlige gene-
tiske diversitet i populationen og mulig-
hederne for genetisk udveksling med po-
pulationer uden for området,  

- området som fødesøgnings- og van-
dringshabitat for marsvin og sæler og 
som yngle- og opvæksthabitat for mars-
vin med så få forstyrrelser som muligt og 
stort set upåvirket af lokal forurening,  

- uopsplittede levesteder og muligheden 
for vandring af marsvin og grønlands-
sæler i Østersøen, navnlig til de 
tilstødende og nærliggende naturreser-
vater i Slesvig-Holsten og Mecklenburg-
Vorpommern og til fortøjningsstederne 
langs de danske (navnlig Rødsand) og 
tyske kyster, og  

- de væsentlige fødeindkomster for mars-
vin og sæler, navnlig de naturlige popu-
lationstætheder, aldersklassedistributio-
ner og spredningsmønstre for organis-
mer, der leverer føde til marsvin og 
sæler. 

Der henvises til resultaterne af konsekvensana-
lysen af FEP 2019/udkastet til FEP 2020. 

Eventuelle forringelser af naturreservatet 
"Fehmarnbelt "s bevaringsformål ved gen-
nemførelse af projekter i områderne EO1, EO2 
og EO3 i denne plan kan udelukkes med sikker-
hed, hvis påbuddene i de underordnede indivi-
duelle godkendelsesprocedurer overholdes. 

 Konsekvensanalyse i overensstem-
melse med bekendtgørelsen om 
udpegning af naturreservatet "Ka-
detrinne".  

I henhold til § 3 NSGKdrV skal det undersøges, 
om gennemførelsen af planen er forenelig med 
naturreservatets bevaringsformål. 

Det overordnede beskyttelsesformål med natur-
reservatet "Kadetrinne" er i henhold til § 3, stk. 
1, NSGKdrV at opfylde Natura 2000-områdets 
bevaringsmål ved permanent at bevare ha-
vområdet, mangfoldigheden af dets levesteder, 
de biotiske samfund og arter, der er relevante for 
dette område, samt den særlige betydning af det 
her eksisterende kanalsystem for vandudveks-
lingen mellem Nordsøen og Østersøen. Beskyt-
telsen omfatter 

- bevarelse eller om nødvendigt genopret-
telse af områdets særlige økologiske 
værdier og funktioner, navnlig dets ka-
rakteristiske morfodynamik og den hyd-
rodynamik, der er præget af vandudveks-
lingen mellem Nordsøen og Østersøen,  

- bestandene af marsvin, herunder deres 
levesteder og naturlige populationsdyna-
mik, og  

- - dens forbindelses- og trædestenfunk-
tion for økosystemerne i den vestlige og 
centrale Østersø. 

I henhold til § 3, stk. 3, nr. 2, i NSGKdrV er be-
varelse eller genoprettelse af en gunstig beva-
ringsstatus for marsvinet et af de tilstræbte be-
varingsmål. I henhold til § 3, stk. 5, i NSGKdrV 
kræver bevarelse eller, i det omfang det er nød-
vendigt, genoprettelse af marsvinet navnlig  
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- artens naturlige bestandstæthed med 
henblik på at opnå en gunstig bevarings-
status, dens naturlige rumlige og tids-
mæssige fordeling, dens sundhedstil-
stand og dens reproduktionsform, idet 
der tages hensyn til den naturlige popu-
lationsdynamik, den naturlige genetiske 
diversitet i populationen og mulighederne 
for genetisk udveksling med populationer 
uden for området, 

- området som fødesøgnings-, vandrings-, 
yngle- og opvækstområde for marsvin 
med så lidt forstyrrelse som muligt og 
stort set upåvirket af lokal forurening, 

- uopsplittede levesteder og muligheden 
for migration af havpattedyr i den cen-
trale Østersø og ind i den vestlige 
Østersø, og 

- de vigtigste organismer, der ernærer sig 
af marsvin, navnlig de naturlige populati-
onstætheder, aldersklassefordelinger og 
spredningsmønstre. 

Der henvises til resultaterne af konsekvensana-
lysen af FEP 2019/udkastet til FEP 2020. 

Eventuelle forringelser af naturreservatet 
"Fehmarnbelt "s bevaringsformål ved gen-
nemførelse af projekter i områderne EO1, EO2 
og EO3 i denne plan kan med sikkerhed udeluk-
kes, hvis påbuddene i de underordnede individu-
elle godkendelsesprocedurer overholdes. 

 Natura2000-områder uden for den 
tyske EEZ  

I konsekvensanalysen tages der også hensyn til 
planens langtrækkende virkninger på de bes-
kyttede områder i den tilstødende 12-mile zone 
og i nabostaters tilstødende farvande. Dette 
gælder også vurderingen og overvejelserne om 
de funktionelle forbindelser mellem de enkelte 
beskyttede områder eller sammenhængen i 
netværket af beskyttede områder i henhold til § 
56, stk. 2, i den føderale naturbeskyttelseslov, da 
levestedet for nogle målarter (f.eks. avifauna, 

havpattedyr) kan strække sig over flere bes-
kyttede områder på grund af deres store aktions-
radius. 

I detaljer behandles fuglebeskyttelsesområdet 
"Westliche Pommersche Bucht", FFH- og fugle-
beskyttelsesområdet "Plantagenetgrund", FFH-
området "Darßer Schwelle", fuglebeskyttel-
sesområdet "Vorpommersche Boddenland-
schaft und nördlicher Strelasund" og FFH-
området "Greifswalder Boddenrandschwelle und 
Teile der Pommerschen Bucht" i Mecklenburg-
Vorpommerns kystnære hav. I de tilstødende 
områder i nabolandene blev FFH-områderne 
"Adler Grund og Rønne Banke" og "Klinteskov 
kalkgrund" i de danske farvande, det svenske 
FFH-område "Sydvästskånes utsjövatte", det 
polske fuglereservat "Zatoka Pomorska" og det 
polske FFH-område "Ostoja na Zatoce Pomor-
skiej" taget i betragtning. 

Beskyttelses- og bevaringsmålene for Natura 
2000-områder uden for EEZ er hentet fra føl-
gende dokumenter: 

• Fuglebeskyttelsesområde "Westliche 
Pommersche Bucht" (kystnært hav M-V, 
DE1649 401): EUNIS-faktablad 
(https://eunis.eea.europa.eu/si-
tes/DE1649401) 

• FFH- og fuglereservat "Plantagenet-
grund" (kystnært hav M-V, DE 1343 301/ 
DE 1343 401): FFH-område 
https://www.lung.mv-regierung.de/da-
teien/de_1343_301.pdf, fuglereservat 
https://eunis.eea.europa.eu/si-
tes/DE1343401 

• FFH-område "Darßer Schwelle" (kyst-
nært hav M-V, DE 1540 302): 
https://www.lung.mv-regierung.de/da-
teien/de_1540_302.pdf 

• Fuglebeskyttelsesområde "Vorpommer-
sche Boddenlandschaft und nördlicher 
Strelasund" (kystnært hav M-V, DE 1542 
401): EUNIS-faktablad 
(https://eunis.eea.europa.eu/si-
tes/DE1542401) 
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• FFH-området "Greifswalder Bodden-
randschwelle und Teile der Pommer-
schen Bucht" (kystnært hav M-V, DE 
1749-302): EUNIS-faktablad 
(http://eunis.eea.europa.eu/si-
tes/DE1749302) 

• Dansk FFH-sted "Adler Grund og Rønne 
Banke" (DK 00VA 261): EUNIS factsheet 
(http://eunis.eea.europa.eu/si-
tes/DK00VA261) 

• Dansk FFH-sted "Klinteskov kalkgrund" 
(DK 00VA 306): EUNIS factsheet 
(http://eunis.eea.europa.eu/si-
tes/DK00VA306) 

• Svensk FFH-websted "Sydvästskånes 
utsjövatte" (SE 0430187): EUNIS-fak-
tablad (https://eunis.eea.europa.eu/si-
tes/SE0430187) 

• Det polske fuglereservat "Zatoka 
Pomorska" (PLB 990003): EUNIS-fak-
tablad (http://eunis.eea.europa.eu/si-
tes/PLB990003) 

• Polsk FFH-sted "Ostoja na Zatoce 
Pomorskiej" (PLH 990002): EUNIS-fak-
tablad 
(https://eunis.eea.europa.eu/si-

tes/PLH990002). 

Der henvises til resultaterne af konsekvensana-
lysen af FEP 2020.  

Eventuelle forringelser af Natura 2000-områder-
nes bevaringsformål ved gennemførelse af pro-
jekter i områderne EO1, EO2 og EO3 i denne 
plan kan udelukkes med sikkerhed, hvis påbud-
dene i de underordnede individuelle godkendel-
sesprocedurer overholdes. 

Resultaterne af konsekvensanalysen i forbin-
delse med specifikationerne i ajourføringen af 
planen i henhold til § 34 i den føderale naturbes-
kyttelseslov i forbindelse med bevarings-
formålene for ovennævnte Natura 2000-områder 
med hensyn til beskyttede arter og levesteder 
kan også overføres til Natura 2000-områderne i 

territorialhavet.  Vurderingen af mulige forringel-
ser af bevaringsformålene og bevaringsmålene 
for Natura 2000-områderne i den tyske EEZ førte 
til den konklusion, at sådanne forringelser kan u-
delukkes med den fornødne sikkerhed under 
hensyntagen til principperne og målene i den fy-
siske planlægning samt de undgåelses- og af-
bødningsforanstaltninger, der er pålagt i forbin-
delse med de underordnede godkendelsespro-
cedurer. Denne konklusion kan også overføres 
til Natura2000's beskyttelsesformål og beva-
ringsmål i kystnære havområder.  Natura2000-
nettet er struktureret i de tyske farvande på en 
sådan måde, at det sikrer sammenhængen mel-
lem vigtige naturtyper, men også funktioner, som 
f.eks. især vandringsruter. Passende foranstalt-
ninger til at undgå og reducere væsentlige 
påvirkninger i forbindelse med godkendelse-
sprocedurer i det tyske EEZ sikrer altid, at der 
ikke kan forventes nogen langtrækkende 
påvirkninger, herunder indirekte væsentlige 
påvirkninger af bevaringsmålene for Natura 
2000-områder i kystnære havområder.  
 

 Resultat af konsekvensanalysen  
Som følge heraf kan en væsentlig forringelse af 
bevaringsformålene i naturbeskyttel-
sesområderne "Pommersche Bucht - Rönne-
bank", "Fehmarnbelt" og "Kadetrinne" udelukkes 
med den fornødne sikkerhed ved at opdatere 
planen under hensyntagen til undgåelses- og af-
bødningsforanstaltninger for FHH-habitattyper, 
havpattedyr, avifauna og andre beskyttede dyre-
grupper. 

Det skal bemærkes, at den FFH-konsek-
vensanalyse, der er gennemført her, ikke har 
kunnet undersøge projektspecifikke karakteris-
tika, som kun konkretiseres og defineres af pro-
jektudviklerne inden for rammerne af planlæg-
ningsgodkendelsesprocedurerne.  

Konsekvensanalysen gennemføres derfor som 
en del af planlægningsgodkendelsesproceduren 
for det pågældende projekt med henblik på at 
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udlede og definere de nødvendige undgåelses- 
og afbødningsforanstaltninger på projektniveau. 

Ifølge den nuværende viden kan en væsentlig 
påvirkning af habitatdirektivets naturtyper "rev" 
og "sandbanker med kun let permanent overs-
vømmelse af havvand" udelukkes, selv når pla-
nen og de eksisterende projekter for naturbes-
kyttelsesområderne "Pommersche Bucht - Rön-
nebank", "Fehmarnbelt" og "Kadetrinne" samt 
for Natura 2000-områder i kystnære havområder 
betragtes kumulativt på grund af de små virknin-
ger på den ene side og afstanden til områderne 
på den anden side. 
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7 Samlet vurdering af planen  
Sammenfattende kan man med hensyn til 
bestemmelserne i det regionale operationelle 
program sige, at virkningerne på havmiljøet mi-
nimeres mest muligt gennem en ordentlig og ko-
ordineret overordnet planlægning. Beskyttelsen 
af de naturbeskyttelsesområder, der ved be-
kendtgørelse er udpeget som prioriterede natur-
beskyttelsesområder, tjener til at beskytte beva-
ringsformålene og sikre det åbne rum. Ved nøje 
at overholde undgåelses- og afbødningsforan-
staltningerne, især med hensyn til støjreduktion 
i anlægsfasen, kan væsentlige virkninger 
undgås, især ved at gennemføre specifikatio-
nerne for offshorevindmøller og elkabler. Der er 
ikke udpeget prioriterede eller reserverede 
områder for vindenergi i de prioriterede områder 
for naturbeskyttelse. De områder, der er reser-
veret til højspændingsledninger, ligger også 
overvejende uden for økologisk vigtige områder. 

På grundlag af ovenstående beskrivelser og vur-
deringer samt vurderingerne af arts- og lokali-
tetsbeskyttelsen kan det i forbindelse med den 
strategiske miljøvurdering konkluderes, også 
med hensyn til eventuelle interaktioner, at der i 
henhold til den nuværende viden og på det 
forholdsvis abstrakte niveau for fysisk planlæg-
ning ikke kan forventes væsentlige påvirkninger 
af havmiljøet i undersøgelsesområdet som følge 
af de planlagte specifikationer.  

Mange miljøpåvirkninger, f.eks. fra skibsfart eller 
fiskeri, opstår uafhængigt af planens gen-
nemførelse og kan kun i meget begrænset om-
fang kontrolleres af den fysiske planlægning. 

De fleste af miljøpåvirkningerne fra de enkelte 
identificerede anvendelser ville også fore-
komme, hvis planen ikke blev gennemført - un-
der forudsætning af den samme tidshorisont på 
mellemlang sigt - da det ikke er tydeligt, at an-
vendelserne ikke ville finde sted eller ville finde 
sted i væsentligt mindre omfang, hvis planen 
ikke blev gennemført. Set fra dette synspunkt fo-

rekommer planens bestemmelser grundlæg-
gende "neutrale" med hensyn til deres virkninger 
på miljøet. Selv om det i princippet er muligt, at 
nogle af planens bestemmelser på grund af kon-
centrationen/bundtningen af individuelle anven-
delser på visse områder/regioner kan have ne-
gative miljøvirkninger i dette specifikke område, 
vil en samlet balance af miljøvirkningerne som 
følge af bundtningseffekterne være positiv, da 
de resterende områder/regioner aflastes, og ri-
sici for havmiljøet (f.eks. risikoen for kollisioner) 
mindskes. 

For vindenergianvendelse er de potentielle 
virkninger ofte små og i høj grad kortsigtede, da 
de er begrænset til anlægsfasen. Der mangler 
tilstrækkelig videnskabelig viden og ensartede 
vurderingsmetoder til den kumulative vurdering 
af de kumulative virkninger på individuelle bes-
kyttede interesser som f.eks. flagermusemigra-
tion. Derfor kan de potentielle virkninger ikke vur-
deres endeligt i forbindelse med denne SEA, el-
ler de er behæftet med usikkerhed og kræver en 
mere detaljeret undersøgelse i forbindelse med 
de efterfølgende planlægningsfaser.  
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8 Foranstaltninger til at 
undgå, reducere og kom-
pensere for væsentlige ne-
gative virkninger af den fy-
siske planlægning på ha-
vmiljøet  

 Introduktion  
I overensstemmelse med nr. 2 c) bilag 1 til § 8, 
stk. 1, i ROG indeholder miljørapporten en bes-
krivelse af de planlagte foranstaltninger til at fo-
rebygge, reducere og så vidt muligt kompensere 
for væsentlige negative miljøpåvirkninger som 
følge af planens gennemførelse.  

I princippet tager det regionale operationelle pro-
gram i højere grad hensyn til havmiljøets behov. 
Bestemmelserne i det regionale operationelle 
program undgår negative virkninger på ha-
vmiljøet. Dette skyldes især, at det ikke er indly-
sende, at anvendelsen ikke ville finde sted eller 
ville finde sted i mindre omfang, hvis planen ikke 
blev gennemført. Der er under alle omstændig-
heder behov for at udvikle havvindmøllestrøm-
men og de tilhørende forbindelsesledninger, og 
den tilsvarende infrastruktur ville skulle etableres 
selv uden ROP (jf. kapitel 3.2). Hvis planen ikke 
blev gennemført, ville anvendelsesformålene 
imidlertid udvikle sig uden den areal- og res-
sourcebesparende kontrol- og koordinationsef-
fekt, som det regionale operationelle program 
har. 

Desuden er bestemmelserne i den regionale 
operationelle plan genstand for en løbende opti-
meringsproces, idet der ved udarbejdelsen af 
planen tages hensyn til de resultater, der 
løbende opnås som led i SEA- og høringspro-
cessen. 

Mens enkelte undgåelses-, afbødnings- og kom-
pensationsforanstaltninger allerede kan gen-
nemføres på planlægningsniveau, træder andre 
foranstaltninger først i kraft under den faktiske 

gennemførelse og reguleres der i den individu-
elle godkendelsesprocedure på projekt- og 
stedspecifikke basis. 

 Foranstaltninger på planniveau  
Med hensyn til planlægningsmæssige undgåel-
ses- og afbødningsforanstaltninger indeholder 
ROP rumlige og tekstmæssige specifikationer, 
som i overensstemmelse med miljøbeskyttel-
sesmålene i kapitel 1.4tjener til at undgå eller re-
ducere væsentlige negative virkninger af gen-
nemførelsen af ROP på havmiljøet. Det drejer 
sig i det væsentlige om 

• udpegning af alle naturbeskyttelsesområder i 
EEZ, der ved forordning er udpeget som prio-
riterede områder for naturbeskyttelse, 

• fastlæggelse af fugletrækkorridorerne 
"Fehmarn-Lolland" og "Rügen-Schonen",  

• at opgive at udpege prioriterede eller reserv-
erede områder for vindenergi i prioriterede 
områder for naturbeskyttelse, 

• udpegning af reserverede områder til trans-
missionsledninger, der overvejende ligger u-
den for prioriterede naturbeskyttel-
sesområder, 

• princippet om, at der skal tages hensyn til 
eksisterende naturbeskyttelsesområder ved 
planlægning, anlæg og drift af rørledninger, 

• princippet om støjreduktion i forbindelse med 
opførelse af vindmøller, 

• princippet om en overordnet koordinering af 
den tidsmæssige sammenhæng mellem 
opførelsen af energiproduktionsanlæg og an-
læggelsen af rørledninger,  

• princippet om at anvende den skånsomst mu-
lige installationsmetode ved kabellægning, 

• princippet om at tage hensyn til bedste 
miljøpraksis som defineret i Helsingforskon-
ventionen og til den nyeste videnskabelige og 
teknologiske udvikling, 
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• og det lavest mulige arealforbrug, hvilket 
sikres ved hjælp af følgende principper 

• Økonomisk anvendelse bør være så 
pladsbesparende som muligt. 

• Efter endt brug skal de faste installationer 
demonteres. 

• Ved lægning af rørledninger bør målet 
være at opnå den størst mulige bundt-
ning i form af parallelle ledningsføringer. 
Desuden bør linjeføringen være så paral-
lel som muligt med eksisterende struktu-
rer og bygninger. 

 Foranstaltninger på det konkrete 
gennemførelsesniveau  

Ud over de foranstaltninger på planniveau, der 
er nævnt i afsnit 8.2er der foranstaltninger til at 
undgå og afbøde ubetydelige og væsentlige ne-
gative virkninger i forbindelse med den faktiske 
gennemførelse af ROP for visse specifikationer 
eller tilknyttede anvendelser, såsom offshore 
vindenergi, rørledninger og sand- og grusudvin-
ding. Disse afbødnings- og undgåelsesforan-
staltninger specificeres og beordres af de res-
pektive kompetente godkendelsesmyndigheder 
på projektniveau for planlægnings-, bygge- og 
driftsfaserne. 

Med hensyn til de specifikke undgåelses- og af-
bødningsforanstaltninger for havvindmøller og 
elkabler, i det mindste elkabler, henvises der til 
udtalelserne i Østersømiljørapporten om FEP 
2019/udkastet til FEP 2020. Disse foranstaltnin-
ger, som f.eks. støjdæmpning for havvindmøller, 
er beskrevet i detaljer i kapitel 8. 

Konkrete undgåelses- og afbødningsforanstalt-
ninger for rørledninger omfatter f.eks. be-
grænsninger af byggetider ved forlægning inden 
for beskyttede områder, reduktion af lysemissio-
ner under anlægsarbejdet, så vidt muligt undgå 
stenfyldning og foranstaltninger til beskyttelse af 
kultur- og materielle værdier. 

For sand- og grusudvinding er de specifikke 
undgåelses- og afbødningsforanstaltninger af-
ledt af de vigtigste driftsplaner. Disse foranstalt-
ninger omfatter f.eks. en begrænsning af udvin-
dingsrejser i perioder, der er følsomme for visse 
arter, krav om, at der kun må anvendes fartøjer 
med et bestemt lydspektrum, påbud om at u-
delukke visse stenfelter eller revtyper fra udvin-
ding samt fra forringelse gennem screening og 
streng overvågning gennem passende kontrol 
(jf. kapitel 10). 
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9 Alternativ afprøvning  

 Principper for vurderingen af al-
ternativer  

 Generelt  
Der foretages en gradueret vurdering af alterna-
tiverne til den fysiske plan for det regionale ope-
rationelle program for fysisk planlægning. 
Afhængigt af den stadig mere konkrete planlæg-
ning reduceres de alternativer, der skal un-
dersøges, i løbet af planlægningsprocessen og 
bliver mere og mere (rumligt) konkrete. 

Generelt indeholder miljørapporten i overens-
stemmelse med artikel 5, stk. 1, første punktum, 
i SEA-direktivet sammenholdt med kriterierne i 
bilag I til SEA-direktivet og § 40, stk. 2, nr. 8, i lov 
om vurdering af virkningerne på miljøet en kort 
beskrivelse af begrundelsen for valget af de un-
dersøgte rimelige alternativer. 

Ved beskrivelsen og vurderingen af de 
miljøpåvirkninger, der er fastlagt i overensstem-
melse med § 8, stk. 1, ROG, skal rapporten i 
overensstemmelse med nr. 2c bilag 1 til § 8, stk. 
1, ROG indeholde oplysninger om de alternative 
planlægningsmuligheder, der kan overvejes un-
der hensyntagen til den fysiske planlægnings 
mål og rumlige rækkevidde. Forudsætningen er 
altid, at disse tager hensyn til målene og det ge-
ografiske anvendelsesområde for det regionale 
operationelle program. 

Samtidig gælder det også for fastlæggelsen og 
undersøgelsen af de planlægningsmuligheder 
eller alternative planer, der er under overvejelse, 
at disse kun kan vedrøre det, der med rimelighed 
kan kræves med hensyn til den fysiske udvikli-
ngsplans indhold og detaljeringsgrad. Her gæl-
der følgende: Jo større de forventede 
miljøpåvirkninger og dermed kravet om kon-
flikthåndtering i planlægningsmæssig hense-
ende er, jo mere omfattende eller detaljerede un-
dersøgelser er der også behov for. 

Bilag 4 nr. 2 UVPG indeholder eksempler på un-
dersøgelse af alternativer med hensyn til projek-
tets udformning, teknologi, placering, størrelse 
og omfang, men henviser udtrykkeligt kun til pro-
jekter. På planlægningsniveau er det derfor 
primært den konceptuelle/strategiske udform-
ning og de rumlige alternativer, der spiller en 
rolle. 

Principielt skal det bemærkes, at en foreløbig 
vurdering af mulige og tænkelige planlægnings-
muligheder allerede er indeholdt i alle specifika-
tioner i form af mål og principper. Som det frem-
går af begrundelsen til de enkelte mål og princip-
per, især dem med miljømæssig relevans, er den 
respektive fastlæggelse allerede baseret på en 
overvejelse af mulige berørte offentlige bekym-
ringer og juridiske holdninger, således at der al-
lerede har fundet en "indledende undersøgelse" 
af planlægningsmuligheder eller alternativer 
sted.  

Ud over nul-alternativet undersøger miljørappor-
ten især mulighederne og alternativerne for fy-
sisk planlægning, for så vidt de er relevante for 
de enkelte anvendelser. 

SMV'en og dermed også vurderingen af alterna-
tiverne til den fysiske planlægning af det regio-
nale udviklingsprogram er kendetegnet ved et 
større undersøgelsesomfang og et lavere detal-
jeringsniveau sammenlignet med miljøvurderin-
ger på efterfølgende planlægnings- og godken-
delsesniveauer. 

 Alternativ vurderingsproces  
De overordnede retningslinjer tjener i første om-
gang som en ramme for udvælgelse og vur-
dering af alternativerne. I den tidlige fase af plan-
lægningsprocessen blev der oprindeligt udviklet 
tre planlægningsmuligheder som overordnede 
løsninger for den fysiske planlægning. Ud fra 
disse blev der derefter udviklet og undersøgt 
forskellige sektor- og underområdeplanlæg-
ningsmuligheder sideløbende med udarbejdel-
sen af planudkastene i overensstemmelse med 
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den planlægning, der var ved at tage form (jf. Fi-
gur 14). 

 

 
Figur 14: Trinvis tilgang til vurdering af alternativer. 

Der blev udviklet et vejledende princip for den 
fysiske planlægning, og der blev formuleret ret-
ningslinjer for ROP for, hvordan havet kan ud-
nyttes og bevares i sin mangfoldighed. Heraf kan 
følgende overordnede målsætninger udledes, 
som de planlægningsalternativer, der behandles 
nedenfor, måles i forhold til. 

Den fysiske plan for udvikling skal: 

• støtte en sammenhængende internatio-
nal maritim fysisk planlægning og territo-
rialt samarbejde med andre lande og på 
regionalt havniveau,  

• tage hensyn til forholdet mellem land og 
hav og planlægning i territorialhavet, 

• at skabe grundlaget for en bæredygtig 
maritim økonomi i den blå væksts ånd, 
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• at bidrage til beskyttelse og forbedring af 
havmiljøets tilstand og til forebyggelse og 
reduktion af forstyrrelser og forurening. 

Disse mål skal nås ved at:  

• koordinering af de nuværende og 
fremtidige krav til rumlige ressourcer, 
med  

• udpegning af egnede områder, især til 
økonomiske og videnskabelige formål, 
men også af hensyn til havmiljøet og 
andre hensyn, 

• en prioritering af havspecifikke anvendel-
ser og funktioner, 

• afvejning af økologiske, økonomiske og 
sociale hensyn, 

• en økonomisk og optimal udnyttelse af 
de arealer, der er afsat til de forskellige 
anvendelser, især arealerne til fast infra-
struktur, hvilket også omfatter faste an-
lægs reversibilitet, 

• det holistiske syn på de forskellige aktivi-
teter i havet, 

• med deres virkninger og interaktioner 
samt kumulative virkninger, og under 

• og anvendelse af økosystemtilgangen og 
forsigtighedsprincippet. 

 Undersøgelse af alternativer in-
den for rammerne af planlæg-
ningskonceptet  

Planlægningskonceptet blev udarbejdet som et 
første uformelt planlægningsskridt. På et tidligt 
tidspunkt i processen for opdatering af de fysiske 
udviklingsplaner omfattede konceptet for opda-
tering af de fysiske udviklingsplaner i den tyske 
EEZ i Nordsøen og Østersøen tre planlægnings-
muligheder (A-C) som overordnede fysiske plan-

lægningsvarianter. En tidlig og omfattende over-
vejelse af flere planlægningsmuligheder er et 
vigtigt planlægnings- og testtrin i forbindelse 
med opdateringen af fysiske udviklingsplaner. 

Konceptet for opdateringen præsenterer de 
forskellige sektorers brugskrav fra tre forskellige 
perspektiver - i form af overordnede planlæg-
ningsalternativer, som alle er orienteret mod de 
generelle rammebetingelser, der er beskrevet 
ovenfor, og de grundlæggende antagelser, der 
er anført nedenfor, og som derfor skal forstås 
som "rimelige" alternativer. På denne måde blev 
der taget hensyn til rumlige og indholdsmæssige 
afhængigheder og interaktioner samt tilsvarende 
planlægningsprincipper og illustreret, hvilke 
maksimale krav de enkelte sektorer derved be-
grænses. 

Der blev allerede foretaget en foreløbig vur-
dering af udvalgte miljøaspekter af dette koncept 
for opdateringen forud for udarbejdelsen af 
denne miljørapport. Denne miljøvurdering i form 
af en tidlig undersøgelse af varianter og alterna-
tiver havde til formål at støtte sammenligningen 
af de tre planlægningsmuligheder ud fra et 
miljømæssigt synspunkt. 

Planlægningsmulighederne i et overblik: 

(A) Planlægningsmulighed A fokuserer på 
traditionel brug af havet, med særlig 
vægt på søfart, ressourceudvinding og 
fiskeri.  

(B) Planlægningsmulighed B viser et klima-
beskyttelsesperspektiv, hvor der gives 
meget plads til fremtidig anvendelse af 
offshore vindenergi.  

(C) Planlægningsmulighed C fokuserer især 
på en bred og omfattende sikring af om-
råder til beskyttelse af havets natur. Ud 
over de oprindeligt overvejende rumlige 
betegnelser er der nogle supplerende 
tekstbetegnelser.  
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Figur 15: Koncept for den fysiske planlægning - planlægningsmulighed A "Traditionel anvendelse" .  

 

Figur 16: Koncept for den fysiske planlægning - planlægningsmulighed B "Klimabeskyttelse" .  
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Figur 17: Koncept for den fysiske planlægningsplan - planlægningsmulighed C "Marin naturbeskyttelse" .  

 

Ud over de generelle grundantagelser og over-
ordnede mål, der gælder for alle tre planlæg-
ningsmuligheder (jf. konceptet), var de enkelte 
planlægningsmuligheder baseret på følgende y-
derligere mål. 

Planlægningsmulighed A 

Forsendelse 

• Barrierevirkninger skal undgås, især med 
hensyn til en eventuel etablering af 
fremtidige VTGe, og der skal sikres til-
strækkelig plads til dette formål på lang 
sigt, især i rute SN10. 

Udvinding af råvarer 

• Råstofudvinding bør også muliggøres i 
forbindelse med andre anvendelser samt 
i naturbeskyttelsesområder og bør tillæg-
ges særlig vægt i afvejningsprocessen. 
Tilladelsesområder i henhold til BBergG 
er defineret som reserverede områder. 

Fiskeri  

• For fiskeriet skal der skabes muligheder 
for at begrænse begrænsende virkninger 
af anvendelsen, især gennem yderligere 
udvidelse af vindenergi på havet, og for 
at skabe indkomstmuligheder gennem 
fælles udnyttelse i vindmølleområder - 
det fremgår af teksten.  

Planlægningsmulighed B  

Vindenergi på havet 

• Der skal sikres omfattende områder til y-
derligere udbygning af havvindmøller, 
også efter 2030, med den størst mulige 
installerede kapacitet til energiproduk-
tion. Med henblik herpå er der kun plan-
lagt områdeudpegninger for skibsfart på 
rute 10 i Nordsøen for de områder, hvor 
de største trafikstrømme finder sted.  
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• Den fremtidige udvinding af kulbrinter, 
som kan påvirke udbygningen af vind-
energi afhængigt af placeringen af udvin-
dingsanlæggene, understøttes ikke af 
udpegelsen af reserverede områder, 
men der tages hensyn til tilladels-
esområder for sand- og grusudvinding. 

Planlægningsmulighed C 

Beskyttelse og forbedring af havmiljøet 

• Økonomisk anvendelse i områder til 
beskyttelse og forbedring af havmiljøet, 
som er uforenelig med formålet med 
beskyttelsen, bør så vidt muligt udeluk-
kes. 

• Råstofudvinding af sand og grus, men 
også af kulbrinter, bør ikke privilegeres 
ved at give afkald på rumlige definitioner 
for alle råstoffer. 

• For fugletræk i Østersøen er der define-
ret et reserveret område på Fehmarn-
Lolland-ruten. 

 Miljøvurdering af planlægningsmulig-
hederne 

I den følgende tabel er kun de planlægningsem-
ner anført, for hvilke der er blevet præsenteret 
alternative planlægningsløsninger i planlæg-
ningsmulighederne. I vurderingen af miljøas-
pekterne nævnes primært de virkninger, der 
vedrører de rumlige definitioner, og her især 
forskellene mellem de tre planlægningsmulighe-
der.  

Generelt kan det konstateres, at der ud fra et 
miljømæssigt synspunkt ikke kan identificeres 
nogen klar præference for en planlægningsmu-
lighed. For skibsfartens vedkommende kan 
forskellene mellem de tre planlægningsmulighe-
der med hensyn til miljøpåvirkninger ikke fasts-
lås på et så groft niveau. Dette skyldes, at de 
samme grundlæggende antagelser såsom trafik-
mængde, skibstyper og skibsklasser blev an-
vendt som grundlag i alle planvarianter. F.eks. 
fører det forhold, at der i planlægningsmulighed 

B defineres bredere prioriterede områder inden 
for naturbeskyttelsesområderne, de facto ikke til 
en stigning i skibstrafikken i disse områder. For 
havvindmøller er der forskellige rumlige specifi-
kationer for de forskellige planlægningsmulighe-
der. Her varierer omfanget af arealspecifikatio-
nerne meget. Set ud fra et klimabeskyttelses-
synspunkt fører dette til forskellige niveauer af 
CO2-besparelsespotentiale. I en relativ sam-
menligning baseret på den antagne installerede 
kapacitet giver planlægningsmulighed B et bety-
deligt større CO2-besparelsespotentiale sam-
menlignet med A og C. På den anden side fører 
de tre planlægningsmuligheder til betydeligt 
højere CO2-emissioner. På den anden side fører 
de tre planlægningsmuligheder til forskellig are-
alanvendelse; den udgør mellem 9 % og 20 % af 
det samlede EEZ-område i Nordsøen og 
Østersøen. Der er tale om det samlede areal af 
de definerede prioriterede og reserverede 
områder for offshorevindkraft. Men mindre end 1 
% af de udpegede områder er faktisk forseglet. 
Naturbeskyttelsesområder udgør en stor del af 
EEZ-området. Over en tredjedel af Nordsøens 
EEZ og over 50 % af Østersøens EEZ er bes-
kyttet. Der er tale om relativt store andele af 
arealerne, men det betyder ikke nødvendigvis, at 
der ikke er nogen udnyttelse i disse områder. De 
prioriterede områder for naturbeskyttelse bidra-
ger til at sikre friarealer, da de udelukker anven-
delser, der er uforenelige med naturbeskyttelse. 
De kvantitative forskelle mellem de tre planlæg-
ningsmuligheder med hensyn til udpegning af 
områder til beskyttelse og forbedring af ha-
vmiljøet er ret små. F.eks. er de vigtigste udb-
redelsesområder for lomvier og marsvin udpeget 
som prioriterede områder i de enkelte planvari-
anter. Ud fra et rent naturbeskyttelses- og for-
sigtighedsprincip skal planlægningsmulighed C 
derfor foretrækkes. Her skal der dog også tages 
hensyn til klimabeskyttelsesaspektet, som der 
tages betydeligt mindre hensyn til i planlæg-
ningsmulighed C. 
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Forskellene i områdeafgrænsningerne og vur-
deringen af udvalgte miljøaspekter beskrives i 
detaljer nedenfor.

 

 Definitioner af områder Udvalgte miljømæssige aspekter 

Forsendelse 

A Søfartsruter som prioriterede områder 
med tilhørende reserverede områder 

• Der må forventes visse fortrængnings- og bund-
lingseffekter. 

B Alle sejlruter i prioriterede områder i 
fuld bredde; udstrækning af SN10 i tre 
travle hovedsejlruter, hvorved der ef-
terlades mellemrum, der er vist som 
reserverede områder til offshorevind-
møller 

• Mulig øget kollisionsrisiko med tilsvarende 
miljørisici sammenlignet med planlægningsmu-
lighederne A og C på grund af de reserverede 
områder til vindenergi inden for rute SN10 og 
koncentrationen af trafikken i de resterende kor-
ridorer uden yderligere sejladsareal. 

C Søruter som prioriterede områder med 
tilhørende reserverede områder; SN10 
langs de vigtigste trafikstrømme som 
prioriteret område for skibsfart, med de 
resterende mellemliggende områder 
som midlertidigt prioriteret område ind-
til 2035 

• Det midlertidige prioriterede område medfører 
ikke yderligere miljøpåvirkninger på mellemlang 
sigt i forhold til planlægningsmulighed A. 

 

Vindenergi på havet / Fremtidige anvendelser 

A Udpegning af områder som priori-
terede og reserverede områder for ha-
vvindmøller med en installeret kapaci-
tet på ca. 35-40 GW;  

Udpegning af områderne EN1 til EN3 
og EN6 til EN12 samt EO1 og EO3 
som prioriterede områder for havvind-
møllestrøm.  

• Landudnyttelse ca. 5.000 km², ca. 15 % af 
Nordsøen og Østersøens EEZ. 

B Områdeudpegninger med mere omfat-
tende prioriterede og reserverede om-
råder for vindenergi, også inden for 
SN10 for ca. 40-50 GW; 

Udpegning af områderne EN1 til EN3 
og EN6 til EN13 samt EO1 til EO3 som 
prioriterede områder for havvindmøl-
lestrøm. 

• Arealanvendelse ca. 6.400 km², ca. 20 % af 
Nordsøen og Østersøens EEZ, betydeligt større 
end i planlægningsmulighed A. 

• CO2-besparelsespotentiale under klimabeskyt-
telsesaspekter: I forhold til planlægn-
ingsmulighederne A og C er CO2-be-
sparelsespotentialet betydeligt større, når der 
tages hensyn til kapaciteten for installeret effekt. 
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• Det er muligt, at der kan være en højere kollisi-
onsrisiko som følge af placeringen af vindmølle-
områder inden for hovedfærdselsruten 10. 

C Udpegning af områder med et mindre 
omfang af prioriterede og reserverede 
områder til vindenergi for ca. 25-28 
GW installeret kapacitet;  

Udpegning af områderne EN1 til EN3 
og EN6 til EN12 samt EO1 og EO3 som 
prioriterede områder for havvindmøl-
lestrøm. 

I ankens lovforslag er reserverede 
områder udpeget til fremtidig anven-
delse, hvor vindenergi kun er en mulig 
anvendelse;  

Ingen udpegning af områder til vind-
energi i de reserverede områder for 
lomvier og marsvin. 

 

• I forhold til planlægningsmulighederne A og B er 
de CO2-besparelsespotentialer, der allerede er 
sikret ved specifikationerne for vindenergi, bety-
deligt lavere. 

• Med ca. 3 000 km² er arealinddragelsen til vind-
energi, ca. 9 % af Nordsøens og Østersøens 
EEZ, betydeligt mindre end i planlægningsmo-
del A og B. 

• På et område på ca. 1 600 km² eller ca. 6 % af 
Nordsøens EEZ holdes den fremtidige anven-
delse åben, men der foretages ingen prioritering 
af f.eks. offshore vindenergi, hvorved mulighe-
den for anvendelser med lavere miljøpåvirkning 
på lang sigt opretholdes. 

• Efterfølgende udnyttelse af vindenergi ved vind-
mølleparkerne i de vigtigste udbredels-
esområder for lomvier og marsvin er udelukket, 
så der kan forventes en positiv miljøpåvirkning 
på lang sigt i forhold til status quo.  

• Samlet set kan der i forhold til planlægningsmu-
lighederne A og B forventes en betydelig større 
vægtning af hensynet til bevarelse af havnatu-
ren og dermed en potentielt lavere indvirkning 
på havmiljøet.  

Råvarer 

A Reserverede områder for alle tilladel-
ser og for kulbrinter samt områder for 
sand- og grusudvinding 

• Der kan forekomme potentielle forstyrrelser i 
form af undgåelse og potentielle fysiske forstyr-
relser/skader fra undervandslyd under seis-
miske undersøgelser. Desuden vil der være mu-
lige virkninger af bl.a. opførelsen og driften af 
produktionsplatforme.  

• Udvinding af sand og grus i de reserverede 
områder, som alle er beliggende i naturbeskyt-
telsesområder, kan medføre følgende virknin-
ger: forstyrrelse af havbunden som følge af fy-
sisk forstyrrelse, forstyrrelser og undgåelse som 
følge af turbiditetsfaner, ændring af levesteder 
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som følge af fjernelse af substrater og tab af le-
vesteder og landområder. 

B Kun reserverede områder til sand- og 
grusudvinding  

• Der kan forventes færre negative virkninger end 
i planlægningsmulighed A, fordi der kun er fast-
sat specifikationer for sand- og grusudvinding, 
og fordi der ikke sker nogen prioritering af kul-
brinteudvinding i den regionale planlægning. 

C Ingen specifikationer for råstofudvin-
ding 

• Ved at undlade at fastsætte bestemmelser for 
råstofudvinding som helhed, herunder de bes-
kyttede områder, kan der forekomme en mindre 
belastning i forhold til planlægningsmulighed A 
og B, da der i den fysiske planlægning ikke er 
fastsat nogen prioritering i forhold til andre an-
vendelser. Anvendelsen er derefter udeluk-
kende baseret på driftsplanerne efter godken-
delse i henhold til minelovgivningen. Disse kan 
omfatte foranstaltninger, der skal træffes for at 
reducere og begrænse projekternes 
miljøpåvirkning så vidt muligt. 

Naturbeskyttelse 

A For naturbeskyttelsens vedkommende 
er de reserverede områder vist i 
samme omfang som de eksisterende 
naturbeskyttelsesområder. 

Desuden er det vigtigste koncentrati-
onsområde for lomvier i Nordsøen 
udpeget som et reserveret område. 

• Forbeholdet om naturbeskyttelse i naturbeskyt-
telsesområderne omfatter en generel udeluk-
kelse af offshorevindkraft og støtter dermed 
disse områders beskyttelsesformål. I forbindelse 
med yderligere udvikling af arealer til offshore-
vindmøller og en efterfølgende opdatering af 
sektorplanlægningen vil naturbeskyttelsen kun 
få samme vægt som et forbehold i den fysiske 
planlægning ved afvejningen af interesserne. 

• Reservatet for området med lomvierne 
medfører, at en efterfølgende anvendelse og/el-
ler udvikling af vindenergi - er under forbehold. 

B Prioriterede områder for naturbeskyt-
telse er defineret i forhold til de eksis-
terende naturbeskyttelsesområder, 
med undtagelse af de områder, der 
overlapper med de reserverede 
områder for sand- og grusudvinding.  

Det vigtigste koncentrationsområde for 
lomvier i Nordsøen udpeges som et 

• Udpegningerne som prioriterede naturbeskyttel-
sesområder understøtter naturbeskyttel-
sesområdernes bevaringsformål. I de tilfælde, 
hvor udpegningerne for sand- og grusudvinding 
overlapper med naturbeskyttelsesområdet, er 
naturbeskyttelsen dog kun tildelt et forbehold.  

• Anvendelse af vindenergi i det prioriterede 
område og i det reserverede område for natur-
beskyttelse er fortsat udelukket.  
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reserveret område som i planlægn-
ingsmulighed A. 

• Reservatet for området med lomvier medfører 
en betinget anvendelse her. 

• Sammenlignet med planlægningsmulighed A 
tillægges naturbeskyttelsen større vægt i det 
samlede billede. 

C Der er fastlagt prioriterede områder for 
naturbeskyttelse i alle naturbeskyttel-
sesområder samt for det vigtigste kon-
centrationsområde for lomvier og det 
vigtigste udbredelsesområde for mars-
vin (disse er begrænset til månederne 
maj til august).  

I området mellem Fehmarn og Lolland 
er der afgrænset et område, der er for-
beholdt fugletræk. 

• Udpegningen af naturbeskyttelsesområder samt 
de vigtigste koncentrationsområder for lomvier 
og marsvin som prioriterede naturbeskyttel-
sesområder støtter bevaringsformålene for na-
turbeskyttelsesområder og andre områder af 
særlig stor betydning for naturbeskyttelsen. 
Dette giver naturbeskyttelsen større vægt i 
afvejningsprocessen i forhold til andre anven-
delser i disse områder. 

• Prioriteringen af det vigtigste koncentrati-
onsområde for lomvierne fører her til, at en ef-
terfølgende anvendelse af de eksisterende vind-
mølleparksområder i området udelukkes. På 
lang sigt kan dette afbøde eller kompensere for 
de observerede undgåelsesvirkninger og tab af 
levesteder for lomvierne. Udvikling af vindenergi 
i det prioriterede område for marsvin er også u-
delukket. 

• Fugletrækreservatet Fehmarn-Lolland i 
Østersøen tjener som en yderligere udpegning 
til støtte for MSFD-foranstaltningen til beskyt-
telse af migrerende arter.  
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 Undersøgelse af alternativer 
som en del af planlægningspro-
cessen  

Det første planudkast blev udarbejdet på grund-
lag af planlægningskonceptet, de kommentarer, 
der blev modtaget hertil, og yderligere resultater 
og krav fra uformelle faglige og institutionelle 
drøftelser. Planudkastet blev revideret på grund-
lag af de modtagne kommentarer og koordineret 
i forbindelse med drøftelser i afdelingerne. 

Miljørapporten blev udarbejdet sideløbende med 
udarbejdelsen af planudkastene. De undersøgte 
alternativer blev hovedsageligt udvalgt på grund-
lag af de fremlagte planlægningsmuligheder og 
vurderingen af miljøpåvirkningerne (jf. også ka-
pitel 5 i konceptet). Specifikationerne blev taget 
fra de respektive planlægningsmuligheder, men 
blev også delvist tilpasset rumligt på baggrund af 
yderligere overvejelser eller videreudviklet som 
en kombination af forskellige aspekter af de en-
kelte planlægningsløsninger. 

I løbet af planlægningsprocessen blev de alter-
nativer, der skulle undersøges, reduceret under 
revisionen af planforslaget og blev mere og mere 
(rumligt) konkrete. En præsentation af forskellige 
alternativer kan således bidrage til at gøre det 
lettere at sammenligne og drøfte dem i tilfælde 
af modstridende krav. 

Det er fortsat sådan, at planen skal ses i sin sam-
lede sammenhæng, således at valget af plan-
løsninger ud over at tage hensyn til naturbeskyt-
telseshensyn og undgå eller reducere eventuelle 
negative miljøpåvirkninger også tager sigte på at 
opnå den størst mulige samlede balance med 
andre økonomiske, videnskabelige og sikker-
hedsmæssige hensyn. Den afgørende faktor er, 
at den socioøkonomiske vurdering på grundlag 
af den nuværende viden konkluderer, at der ikke 
kan forventes væsentlige virkninger på ha-
vmiljøet på grundlag af specifikationerne i pla-
nen for fysisk planlægning i det regionale udvikli-
ngsprogram. 

 Nul alternativ  
Nulmuligheden, dvs. ikke at ajourføre det regio-
nale operationelle program, er ikke et rimeligt al-
ternativ. 

Den overordnede og fremadrettede planlægning 
og koordinering, der tager hensyn til et stort antal 
rumlige krav, vil sandsynligvis føre til en 
forholdsvis lavere samlet arealanvendelse og 
dermed til lavere miljøpåvirkninger, end hvis pla-
nen ikke blev gennemført (jf. kapitel 3). 

Sammenlignet med ROP 2009 og FEP 2019 in-
deholder planudkastet en udpegning af reserve-
rede områder til vindenergi med henblik på den 
langsigtede udbygning af offshorevindkraft og 
opfylder således en forebyggende kontrol af 
udbygningen af offshorevindkraft. Inddragelsen 
af disse områder gør det muligt at foretage en 
fysisk ordnet og arealbesparende planlægning 
under hensyntagen til miljøhensyn og andre an-
vendelsesformål. Dette gælder også for ud-
pegning af reserverede områder til rørledninger. 
Mens det i ROP 2009 kun er eksisterende rørled-
ninger, der er defineret som reserverede 
områder, omfatter de nuværende reserverede 
områder for rørledninger også ruter for 
fremtidige forbindelsesledninger og samkørings-
linjer. Disse reserverede områder er overve-
jende beliggende uden for beskyttede områder 
og har således en styrende virkning for den mest 
koncentrerede ruteføring uden for følsomme 
områder.  

 Rummelige alternativer  
Ved udarbejdelsen af planudkastet blev føl-
gende overordnede eller delområde-alternativer 
overvejet: 

9.3.2.1 Forsendelse 
For skibsfarten anvendes planlægningsmulig-
hed B: Alle sejlruter er udpeget som prioriterede 
områder. I modsætning til planlægningsmulig-
hed C er den generelle udpegning af reserve-
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rede områder for skibsfart langs alle sejlruter u-
deladt (jf. yderligere begrundelser i udkastet til 
ROP). 

Sejlruter er også defineret som prioriterede 
områder inden for naturbeskyttelsesområderne. 
Udpegningen afspejler de eksisterende tra-
fikstrømme og tjener til at holde vejene rene.  

Beslutningen om ikke at skelne mellem priori-
terede og reserverede områder for skibsfart har 
ingen indvirkning på de potentielle miljøvirknin-
ger, da skibstrafikken faktisk ikke ændres som 
følge af de prioriterede områder for skibsfart. 
Udpegningen af prioriterede områder for skibs-
fart tjener først og fremmest til at holde vigtige 
sejlruter fri for faste anlæg og supplerer derfor de 
prioriterede områder for naturbeskyttelse med 

hensyn til det lovbestemte formål om at undgå 
ulykker. 

Skibsfart har også prioritet i de prioriterede na-
turbeskyttelsesområder i NSG Pommernbugten-
Rönnebank, Kadetgrøften og Fehmarn Bælt. Det 
skal erindres, at sejlruterne i den nordlige del af 
Pommernbugten - Rönnebank NSG (SO3, i 
løbet af Adlergrund VTG) samt i området om-
kring Kadetgrøften og i Fehmarn Bælt (SO1) er 
vigtige og meget trafikerede ruter. Antallet af ski-
bsbevægelser i det sydlige område af NSG Pom-
mernbugten-Rönnebank er meget lavere - men 
den nordlige indsejling til havnene i Swinoujscie 
og Szczecin (SO2) går her. 

 

 

Alternativ: Forsendelse  

Kort beskrivelse 

 
• Områderne til sejlads er udpeget som reserverede områder i 

hele bredden af naturbeskyttelsesområderne. 

Præsentation af alter-
nativet i forhold til plan-
forslaget 

• I planforslaget er alle ruter udpeget som prioriterede områder, 
også i bevaringsområder.  

Konfliktpunkter med 
andre anvendelser 

• I henhold til de bestemmelser i UNCLOS, der finder anven-
delse i henhold til ROG § 1, stk. 4, er det kun muligt at be-
grænse skibsfarten i EEZ på de betingelser, der er fastsat heri, 
således at der ikke kan være tale om en konflikt mellem de 
forskellige hensyn allerede fra et juridisk synspunkt. Desuden 
er det i § 57, stk. 3, nr. 1, i BNatSchG fastsat, at begrænsnin-
ger for skibsfart ikke er tilladt i naturbeskyttelsesområder. 

• Især i NSG Pommernbugten - Rönnebank ville den internatio-
nale sejlrute ikke være tilstrækkeligt sikret ved hjælp af den fy-
siske planlægning i VTG Adlergrund. 

Miljøvurdering  • Der vil formentlig ikke ske nogen ændring i de miljømæssige 
virkninger af skibsfarten, da der fortsat vil være fri sejlads eller, 
i VTG, pligt til at benytte den for de store skibe i indsejlingen til 
havnene. 

• Der kan ikke via den fysiske planlægning fastsættes bestem-
melser om at undgå visse områder eller ændre linjeføringen i 
naturbeskyttelsesområderne. Antallet af skibsbevægelser uden 
for VTG er dog ret lille. 

• Hovedformålet med de prioriterede områder for skibsfart er at 
holde vigtige sejlruter fri for faste anlæg og supplerer derfor de 
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prioriterede områder for naturbeskyttelse med hensyn til deres 
lovmæssige formål om at forebygge ulykker. 

 

9.3.2.2 Vindenergi på havet 
For havvindmøller i Østersøen anvendes de 
rumlige specifikationer fra planlægn-
ingsmulighederne A og C.  

Definitionen af prioriterede områder er ikke kun 
baseret på den lovbestemte udbygning af hav-
vindmøller på 20 GW, men også på alle om-
råder, der forventes at være nødvendige for ud-
bygningen af havvindmøller frem til 2035 (ca. 30 
GW) - den mellemfristede planlægningshorisont 
i den fysiske planlægningsplan - som prior-
iterede områder for vindenergi. For Østersøen er 
det områderne EO1 til EO3. 

Da der ikke er nogen rumlige alternativer til an-
vendelse af vindenergi i Østersøen, blev det 
desuden fastsat, at områderne i fugletrækkorri-
dorerne "Fehmarn-Lolland" og "Rügen-Scho-
nen" i princippet kan anvendes til vindenergi, fo-
rudsat at de udpeges som prioriterede eller re-
serverede områder for vindenergi. I perioder 
med massetræk bør vindmøller ikke drives i fu-
glenes trækkorridorer, hvis andre foranstalt-
ninger ikke er tilstrækkelige til at udelukke en 
påvist væsentlig øget risiko for kollision af fugle 
med vindmøller. Under de samme betingelser 
bør bygge- og vedligeholdelsesarbejde ikke 
finde sted  

9.3.2.3 Linjer 
De reserverede områder til rørledninger svarer til 
de områder, der allerede er vist i konceptet i alle 
tre planlægningsmuligheder. Der blev kun defi-
neret korridorer, hvor der findes eller er planlagt 
mindst to rørledninger, eller som er reserveret til 
fremtidige rørledninger. 

Disse er nødvendige for kabelsystemerne til 
transmission af elektricitet fra områderne til pro-
duktion af havvindmøllestrøm på grundlag af 
specifikationerne i områdets udviklingsplan. De 

reserverede områder sikrer eksisterende forbin-
delsesledninger og rørledninger samt ruter for 
fremtidige kabler og rørledninger. 

Naturbeskyttelsesområderne er så vidt muligt u-
delukket fra specifikationerne. Den eneste und-
tagelse er korridoren langs ruten for de (eksister-
ende) Nord Stream 1- og 2-rørledninger, som 
krydser naturbeskyttelsesområdet Pommern-
bugten - Rönnebank. På grund af afstanden mel-
lem rørledningerne kan der også planlægges y-
derligere kabelsystemer (især samkøringslinjer) 
her i fremtiden. 

I forhold til planlægningskonceptet er der tilføjet 
grænsekorridorer ved transmissionsledninger-
nes overgang til kystnære havområder i lighed 
med specifikationerne i ROP 2009 og på grund-
lag af specifikationerne i FEP. 

De reserverede områder for rørledninger kan 
være et instrument, f.eks. i godkendelsesproce-
durer for transitrørledninger og grænseo-
verskridende undersøiske kabler, til at kræve en 
linjeføring, hvor det er muligt, i disse korridorer, 
der er passende for det samlede område, og 
således undgå linjeføring gennem naturbeskyt-
telsesområder og de dermed forbundne for-
ringelser. Hvis enkelte kabler eller andre rørled-
ninger i dag føres gennem naturbeskyttel-
sesområder, er det ikke muligt at henvise til et 
forbehold fra den fysiske planlægning i forbin-
delse med ændringer eller nye projekter, men 
om nødvendigt at arbejde hen imod en mere na-
turvenlig linjeføring og om muligt anvendelse af 
de fastlagte korridorer. 

9.3.2.4 Udvinding af råvarer 
For specifikationerne for råstofudvinding i 
Østersøens eksklusive økonomiske zone er 
planlægningsmulighed A medtaget i udkastet - 
ud over de antagelser, som alle planlægnings-
mulighederne er baseret på: 
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Tilladelsesområdet for sand- og grusudvinding 
inden for NSG Pommernbugten - Rönnebank er 
defineret som et reserveret område analogt med 
planlægningsmulighed A.  

Alternativet med ikke at udpege nogen områder 
som i planlægningsmulighederne B og C ville 
formentlig ikke resultere i nogen de facto reduk-
tion af miljøpåvirkningerne, da sand- og 
grusudvinding generelt er tilladt som privilegeret 
anvendelse i naturbeskyttelsesområdet og, hvis 
den godkendes, vil være underlagt tilsvarende 
betingelser for at afbøde og undgå negative 
virkninger på de beskyttede goder og mål. 

9.3.2.5 Beskyttelse og forbedring af ha-
vmiljøet 

De fysiske udpegninger til beskyttelse og forbe-
dring af havmiljøet i Østersøens eksklusive øko-
nomiske zone sikrer også naturbeskyttel-
sesområderne Pommernbugten - Rönnebank, 
Kadetrenden og Femern Bælt, som er udpeget 
ved forordning, i den fysiske planlægning og 
støtter deres beskyttelsesformål.  

I naturreservatet Pommernbugten - Rönnebank 
nedprioriteres prioriteringen af naturbeskyttelsen 
ikke til en reservation i området for sand- og 
grusudvinding (planlægningsmulighed B).  

For de prioriterede sejladsområder gennem 
disse områder har naturbeskyttelsesbestemmel-
serne ingen begrænsende virkning. Sand- og 
grusudvinding er fortsat tilladt i Adlergrund, men 
i tilfælde af godkendelser og tilladelser kan det 
ud over kravene i naturbeskyttelsesområdets 
bekendtgørelser støtte hensynet til de interes-
ser, der skal beskyttes.  

Udpegningen af fugletrækkorridorerne 
"Fehmarn-Lolland" og "Rügen-Schonen" i den 
fysiske planlægning tager hensyn til den særlige 
betydning af fugletrækningen over Fehmarn 
Bælt, den såkaldte fugleflugtsrute, og over Rü-
gen til Sverige.  

Områderne i fugletrækkorridorerne kan i princip-
pet anvendes til vindenergi, hvis de er udpeget 

som prioriterede eller reserverede områder til 
vindenergi. I perioder med massetræk bør vind-
møller ikke drives i fuglenes trækkorridorer, hvis 
andre foranstaltninger ikke er tilstrækkelige til at 
udelukke en påvist væsentlig øget risiko for kol-
lision mellem fugle og vindmøller. Under de 
samme betingelser bør der ikke finde bygge- og 
vedligeholdelsesarbejde sted. 

Den rumlige hensyntagen til fugletrækkorridorer 
i forbindelse med kravet om undgåelses- og af-
bødningsforanstaltninger sikrer en målrettet bes-
kyttelse af fugletræk som en vigtig del af ha-
vmiljøet ved at løse konflikten med anvendelsen 
af vindenergi på en hensigtsmæssig måde. Den 
følger således forsigtighedsprincippet og øko-
systemtilgangen.  

Kravet om undgåelses- og afbødningsforanstalt-
ninger - det kan f.eks. være nedlukning af aktivi-
teterne under massetræk - i fugletrækkorrido-
rerne "Fehmarn-Lolland" og "Rügen-Schonen" 
understøtter MSFD-miljømål 3 "Havområder, der 
ikke påvirkes af menneskelige aktiviteters ind-
virkning på marine arter og levesteder" og bidra-
ger til gennemførelsen af operationelt mål UZ3-
02 "Foranstaltninger til beskyttelse af migrer-
ende arter i havmiljøet". 

Der er behov for klare og operationelle specifika-
tioner for måle- og lukningssystemer og for eks-
istensen af en massevandringsbegivenhed un-
der forårs- og efterårstrækket. For så vidt som 
massetræk passerer området med havvindmøl-
ler i henhold til disse målesystemer og specifika-
tioner, skal der straks iværksættes foranstaltnin-
ger til beskyttelse af fugletræk, navnlig foran-
staltninger, der udelukker kollision af fugle med 
vindmøller, hvis der er en øget risiko for kollision.  

 Begrundelse for valget af de un-
dersøgte alternativer  

Alternativvurderingen på det fysiske planlæg-
ningsniveau sammenligner konceptuelle/strate-
giske planlægningsmuligheder og fysiske alter-
nativer i planlægningen. 
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Vurderingen af alternativer blev gennemført pa-
rallelt med udarbejdelsen af planen, og en forel-
øbig vurdering af mulige og tænkelige planlæg-
ningsmuligheder er allerede indeholdt i alle spe-
cifikationer i form af mål og principper. Som det 
fremgår af begrundelsen til de enkelte mål og 
principper, især dem med miljømæssig relevans, 
er den respektive fastlæggelse allerede baseret 
på en overvejelse af mulige berørte offentlige be-
kymringer og juridiske holdninger, således at der 
allerede har fundet en "foreløbig undersøgelse" 
af planlægningsmuligheder eller alternativer 
sted. 

Ved udvælgelsen af de undersøgte alternativer 
blev der altid taget hensyn til målene og det rum-
lige anvendelsesområde for den fysiske plan-
lægning. Samtidig gjaldt det for fastlæggelsen 
og undersøgelsen af de planlægningsmulighe-
der eller alternative planer, der er under overve-
jelse, at disse kun kan vedrøre det, der med ri-
melighed kan kræves med hensyn til den fysiske 
udviklingsplans indhold og detaljeringsgrad.  

Der er blevet overvejet alternative geografiske 
fastlæggelser for næsten alle anvendelser, selv 
om andre placeringer ikke altid er mulige eller 
praktiske inden for EEZ's begrænsede dimensi-
oner. F.eks. er udvinding af råstoffer bundet til 
faste steder, og skibsfart kræver også rumlige 
udpegninger på de vigtigste trafikveje. På 
samme måde er de prioriterede områder for na-
turbevarelse et udtryk for de beskyttede områder 
og dermed for forekomsten af beskyttede arter 
eller biotoper. 

For hver anvendelse blev det derfor overvejet, 
om der kunne gives alternative udformninger via 
tekstbestemmelser, især hvor rumlige alternati-
ver ikke kunne betragtes som rimelige alternati-
ver. På denne måde kan man specificere anven-
delsesformen i områderne på en sådan måde, at 
påvirkningen mindskes. Denne miljømæssige 
forsigtighed gælder både for sejlads og for øko-
nomisk og videnskabelig brug. Det drejer sig 
bl.a. om sæsonbegrænsning af aktiviteterne for 
at beskytte følsomme fuglearter og havpattedyr 

eller om henvisning til afbødningsforanstaltnin-
ger og bedste miljøpraksis. 

Da den geografiske definition i mange tilfælde 
kun sporer anvendelsen og kun havde begræn-
set mulighed for at udforme på dette tidspunkt 
for at lokalisere anvendelsen, var søgningen ef-
ter alternativt design og hensyn til havmiljøet et 
vigtigt skridt i alternativvurderingen. På denne 
måde mindskes konflikter mellem beskyttelses-
behov og anvendelseskrav og forbedres med 
hensyn til miljøvenlighed.  
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10 Planlagte foranstaltninger 
til overvågning af 
miljøvirkningerne af gen-
nemførelsen af den fysiske 
planlægning  

  Introduktion  
I henhold til nr. 3 b) bilag 1 til § 8, stk. 1, i ROG 
indeholder miljørapporten også en beskrivelse af 
de planlagte overvågningsforanstaltninger. 
Overvågning er især nødvendig for at kunne 
identificere uforudsete væsentlige virkninger på 
et tidligt tidspunkt og for at kunne træffe pas-
sende foranstaltninger til at afhjælpe dem. 

Med hensyn til de planlagte overvågningsforan-
staltninger skal det bemærkes, at den egentlige 
overvågning af potentielle virkninger på ha-
vmiljøet først kan begynde på det tidspunkt, hvor 
planen for fysisk planlægning gennemføres, dvs. 
når de specifikationer, der er fastsat inden for 
rammerne af planen, er blevet gennemført. Der 
må dog ikke ses bort fra havmiljøets naturlige 
udvikling, herunder klimaændringer, når resulta-
terne af overvågningsforanstaltningerne vurde-
res. Generel forskning kan dog ikke gen-
nemføres inden for rammerne af overvågningen. 
Derfor er det af særlig betydning at foretage en 
projektrelateret overvågning af virkningerne af 
de anvendelser, der reguleres i planen. Det dre-
jer sig især om specifikationer for offshore vind-
energi, rørledninger og områder til udvinding af 
råstoffer. 

Den vigtigste opgave i forbindelse med overvåg-
ningen af planen er at samle og vurdere resulta-
terne fra de forskellige overvågningsfaser på det 
enkelte projekt eller klynge af projekter, der er 
udviklet i en rumlig og tidsmæssig sammen-
hæng. Vurderingen vil også omfatte de u-
forudsete væsentlige virkninger af planens gen-
nemførelse på havmiljøet samt en gennemgang 
af prognoserne i miljørapporten.  

Desuden bør der - også for at undgå dobbeltar-
bejde - tages hensyn til resultaterne fra eksister-
ende nationale og internationale overvågnings-
programmer. Den overvågning af visse arters og 
levesteders bevaringsstatus, der kræves i hen-
hold til artikel 11 i habitatdirektivet, bør også in-
dgå. Der vil også være links til de foranstaltnin-
ger, der er fastsat i MSFD. 

 Planlagte foranstaltninger i de-
taljer  

Sammenfattende kan man sige, at de planlagte 
foranstaltninger til overvågning af planens po-
tentielle virkninger er som følger: 

• Indsamling af data og oplysninger, der kan 
bruges til at beskrive og vurdere status for 
områder og beskyttelsesobjekter, 

• Udvikling af specialiserede informations-
netværk til vurdering af de potentielle virknin-
ger af udviklingen af individuelle projekter og 
de kumulative virkninger på det marine øko-
system, 

- MarinEARS (Marine Explorer and Regis-
try of Sound) og National Sound Regis-
try, 

- MARLIN (Marine Life Investigator), 

• Udvikling af passende procedurer og kriterier 
for evaluering af resultaterne af effektover-
vågningen af de enkelte projekter, 

• Udvikling af procedurer og kriterier for 
evaluering af kumulative virkninger, 

• Udvikling af procedurer og kriterier for 
forudsigelse af planens potentielle virkninger 
i en rumlig og tidsmæssig sammenhæng, 

• Udvikling af procedurer og kriterier for evalu-
ering af planen og tilpasning eller om nød-
vendigt optimering i forbindelse med opdate-
ringen, 

• Evaluering af foranstaltninger til at undgå og 
reducere væsentlige påvirkninger af 
havmiljøet, 
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• Udvikling af normer og standarder. 
Følgende data og oplysninger er nødvendige for 
at vurdere planens potentielle virkninger: 

1. Data og oplysninger, som BSH har adgang til 
inden for rammerne af sin kompetence: 
• Data fra tidligere VVM'er og overvågning 

af offshore-projekter skal være tilgænge-
lige for BSH til gennemgang (i henhold til 
SeeAnlV), 

• Datasæt fra retten til indsejling (i henhold 
til WindSeeG), 

• Datasæt fra de indledende undersøgel-
ser (i henhold til WindSeeG), 

• Datasæt fra overvågning af opførelse og 
drift af havvindmølleparker og andre an-
vendelser 

• Data fra national overvågning indsamlet 
af eller på vegne af BSH, 

• Data fra BSH-forskningsprojekter. 
2. Data og oplysninger fra andre føderale og 

statslige myndigheders ansvarsområder (ef-
ter anmodning): 
• Data fra den nationale overvågning af 

Nordsøen og Østersøen (tidligere 
BLMP), 

• Data fra overvågningsaktiviteter inden 
for rammerne af gennemførelsen af 
MSFD, 

• Data fra overvågningen af Natura 2000-
områder, 

• Landsdata fra overvågning i territori-
alhavet, 

• Data fra andre myndigheder, der er 
ansvarlige for tilladelser til brug på ha-
vet i henhold til andre retsgrundlag, 
f.eks. i henhold til BBergG, overvågning 
af skibstrafikken (AIS), overvågning af 
fiskeriet (VMS). 

3. Data og oplysninger fra føderale og statslige 
forskningsprojekter, herunder: 
• HELBIRD / DYKKER, 

• Sediment EEZ 
4. Data og oplysninger fra vurderinger, der er 

foretaget inden for rammerne af internatio-
nale organer og konventioner: 
• HELCOM 
• ASCOBANS 
• AEWA 
• BirdLife International 

Af hensyn til gennemførligheden og en hensigts-
mæssig gennemførelse af kravene fra SEA vil 
BSH anlægge en så økosystemorienteret tilgang 
som muligt ved overvågningen af planens poten-
tielle virkninger, som vil fokusere på tværfaglig 
samling af havmiljøoplysninger. For at kunne 
vurdere årsagerne til planrelaterede ændringer i 
dele eller enkelte elementer af et økosystem skal 
antropogene variabler fra den rumlige overvåg-
ning (f.eks. specialiserede oplysninger om skib-
strafikken fra AIS-datasættene) også tages i be-
tragtning og indgå i vurderingen. 

Når resultaterne fra overvågningen på projektni-
veau og fra andre nationale og internationale 
overvågningsprogrammer samt fra den ledsa-
gende forskning kombineres og evalueres, vil 
det være nødvendigt at gennemgå de huller i vi-
den eller de prognoser med usikkerheder, der er 
anført i miljørapporten. Dette gælder især prog-
noser vedrørende vurderingen af de væsentlige 
virkninger på havmiljøet af de anvendelser, der 
er reguleret i det regionale operationelle pro-
gram. De kumulative virkninger af bestemte an-
vendelser skal vurderes både regionalt og over-
regionalt. 

Undersøgelsen af de potentielle miljøpåvirknin-
ger af vindmølleområder skal udføres på projekt-
niveau i det efterfølgende projektled i overens-
stemmelse med standarden "Undersøgelse af 
virkningerne af havvindmøller (StUK4)" og i sa-
marbejde med BSH. Overvågning under 
opførelse af fundamenter ved hjælp af pæleram-
ning omfatter bl.a. målinger af undervandslyd og 
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akustiske optagelser af pæleramningernes ind-
virkning på havpattedyr ved hjælp af POD-
måleudstyr. 

Med hensyn til de specifikke foranstaltninger til 
overvågning af de potentielle virkninger af vind-
energianvendelse, herunder virkninger fra elkab-
ler, henvises til de detaljerede bemærkninger i 
miljørapporten om FEP 2019/udkastet til FEP 
2020. 

For godkendelse af områder til sand- og 
grusudvinding gælder det f.eks., at det inden den 
næste godkendelse af hoveddriftsplanen skal 
påvises ved passende overvågning, at den mak-
simalt tilladte udvindingsdybde ikke overskrides, 
og at det oprindelige substrat beviseligt bevares. 
Det skal også påvises, at der fortsat er tilstræk-
keligt mange uudgravede områder mellem ud-
gravningssporene, således at genkolonise-
ringspotentialet er givet. 

For rørledninger skal der forelægges et projekt-
specifikt overvågningskoncept for anlægs- og 
driftsfasen inden anlægsarbejdet. Overvåg-
ningsforanstaltningerne i anlægsfasen omfatter 
dokumentation af turbiditetsfaner, hydro-
lydmålinger og registrering af havpattedyr og ha-
vfugle samt rastende fugle. Vigtige overvåg-
ningsforanstaltninger i rørledningernes driftsfase 
omfatter årlig dokumentation af rørledningens 
stabilitet og dækningshøjder samt årlig doku-
mentation af epifaunaen på den overliggende 
rørledning i en periode på fem år efter idriftsæt-
telsen. 

I den socioøkonomiske vurdering af planen vil 
nye resultater fra miljøkonsekvensundersøgel-
serne og fra den fælles evaluering af forsknings- 
og EIS-data blive anvendt. En fælles evaluering 
af forsknings- og EIS-dataene vil også resultere 
i produkter, der giver et bedre overblik over for-
delingen af biologisk beskyttede aktiver i EEZ. 
Samlingen af oplysninger fører til et stadig mere 
solidt grundlag for konsekvensforudsigelser.  

Den generelle hensigt er at holde data fra fors-
kning, projekter og overvågning ensartede og at 

stille dem til rådighed i en kompetent evalueret 
form. Her skal der især tilstræbes udarbejdelse 
af fælles oversigtsprodukter til gennemgang af 
planens virkninger. Den geodatainfrastruktur, 
der allerede findes på BSH med data fra fysik, 
kemi, geologi og biologi samt havets anven-
delse, vil blive brugt som grundlag for konsolide-
ring og evaluering af økologisk relevante data og 
vil blive videreudviklet i overensstemmelse her-
med. 

Med hensyn til konsolidering og arkivering af 
økologisk relevante data fra projektrelateret 
overvågning og ledsageforskning er det planlagt 
at konsolidere og arkivere data, der er indsamlet 
i forbindelse med økologisk ledsageforskning på 
BSH, også på lang sigt. Data om biologiske akti-
ver fra basisundersøgelser af havvindmøllepro-
jekter og fra overvågningen af anlægs- og drifts-
fasen indsamles og arkiveres allerede på BSH i 
et specialiseret informationsnetværk til miljøvur-
deringer kaldet MARLIN (MarineLife Investiga-
tor).   
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11 Ikke-teknisk resumé  

 Emne og begrundelse  
Den maritime fysiske planlægning i den tyske 
eksklusive økonomiske zone (EEZ) er forbunds-
regeringens ansvar i henhold til loven om fysisk 
planlægning (ROG34, den såkaldte strategiske 
miljøvurdering (SEA). 

I henhold til artikel 1 i SEA-direktivet 2001/42/EF 
er formålet med SEA at sikre et højt miljøbeskyt-
telsesniveau for at fremme bæredygtig udvikling 
og bidrage til at sikre, at der tages behørigt hen-
syn til miljøhensyn ved udarbejdelsen og vedta-
gelsen af planer i god tid inden den egentlige 
planlægning af projektet.  

Denne miljørapport er det vigtigste indholdsdo-
kument for SEA. Heri identificeres, beskrives og 
vurderes de sandsynlige væsentlige virkninger, 
som gennemførelsen af det regionale operatio-
nelle program vil få på miljøet, samt mulige og 
alternative planlægningsmuligheder under hen-
syntagen til planens hovedformål og det geogra-
fiske anvendelsesområde. 

I henhold til § 17, stk. 1, i ROG skal den fysiske 
planlægning for den tyske EEZ under hensynta-
gen til eventuelle interaktioner mellem land og 
hav samt til sikkerhedsaspekter fastlægge 

1. at sikre sikkerheden og lette navigationen, 
2. til anden økonomisk anvendelse, 
3. videnskabelige anvendelser, og 
4. at beskytte og forbedre havmiljøet. 

 

I henhold til § 7, stk. 1, i ROG skal planer for 
fysisk planlægning fastlægge mål og principper 
for den fysiske planlægning med henblik på 
udvikling, organisering og sikring af området, 

                                                
3 af 22. december 2008 (Bundesgesetzblatt I s. 2986), se-
nest ændret ved artikel 159 i bekendtgørelse af 19. juni 
2020 (Bundesgesetzblatt I s. 1328). 

navnlig områdets anvendelse og funktioner, for 
et bestemt planlægningsområde og for en re-
gelmæssig periode på mellemlang sigt. 

I henhold til § 7, stk. 3, i ROG kan disse ud-
pegninger også udpege områder, f.eks. prior-
iterede og reserverede områder. 

For det område af den tyske EEZ er der planlagt 
en planlægnings- og godkendelsesproces i flere 
faser for visse anvendelser, f.eks. offshore vind-
energi og elkabler. Instrumentet for maritim fy-
sisk planlægning er på det højeste og overord-
nede niveau i denne sammenhæng. Den fysiske 
planlægning er det fremadrettede planlægnings-
instrument, der koordinerer en lang række 
forskellige interesser inden for økonomi, videns-
kab og forskning samt beskyttelseskrav. 

SEA'en for den fysiske plan for fysisk planlæg-
ning er relateret til forskellige miljøvurderinger i 
efterfølgende led, navnlig SEA'en for arealudvi-
klingsplanen (FEP), som ligger direkte i for-
længelse heraf.  

FEP er den tekniske plan for en velordnet udby-
gning af offshorevindmøllestrømmen. I det 
næste trin undersøges de områder, der er defi-
neret i FEP for havvindmøller, på forhånd. Hvis 
det er fastslået, at et område er egnet til brug af 
havvindkraft, sendes området i udbud, og den 
vindende tilbudsgiver kan indsende en ansøg-
ning om tilladelse til at opstille og drive vindmøl-
ler på området. I betragtning af den fysiske plan-
lægningsplans karakter som et styrende plan-
lægningsinstrument er dybden af vurderingen af 
sandsynlige væsentlige miljøpåvirkninger ken-
detegnet ved en større undersøgelsesbredde og 
i princippet en mindre dybdegående un-
dersøgelse. Vurderingen fokuserer på vurderin-
gen af de kumulative virkninger og undersøgel-
sen af alternativer. 

4 I den udgave, der blev offentliggjort den 24.02.2010, Bun-
desgesetzblatt I s. 94, senest ændret ved artikel 2 i lov af 
30. november 2016 (Bundesgesetzblatt I s. 2749). 
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Den fysiske plan for fysisk planlægning udarbe-
jdes eller ajourføres, og SEA gennemføres un-
der behørig hensyntagen til miljøbeskyttel-
sesmålene. Disse giver oplysninger om den 
miljøtilstand, der skal tilstræbes i fremtiden 
(miljøkvalitetsmål). Miljøbeskyttelsesmålene kan 
udledes af en samlet oversigt over de internatio-
nale, fællesskabs- og nationale konventioner og 
bestemmelser, der omhandler beskyttelse af ha-
vmiljøet, og som Forbundsrepublikken Tyskland 
har forpligtet sig til at overholde visse principper 
og mål på grundlag af. 

 Metode for den strategiske 
miljøvurdering  

Denne miljørapport bygger på den eksisterende 
metodologi for den socioøkonomiske vurdering 
af landudviklingsplanen og videreudvikler den 
med henblik på de yderligere specifikationer, der 
er fastsat i den fysiske udviklingsplan. 

Metoden afhænger først og fremmest af bestem-
melserne i den plan, der skal vurderes. I denne 
SEA identificeres, beskrives og vurderes det for 
de enkelte specifikationer, om specifikationerne 
sandsynligvis vil få væsentlige virkninger for de 
pågældende beskyttede interesser. Emnet for 
miljørapporten svarer til specifikationerne i den 
fysiske planlægning som anført i § 17, stk. 1, i 
ROG. Virkningerne af de rumlige specifikationer 
er særlig relevante her. Selv om tekstmæssige 
mål og principper uden direkte rumlig definition 
ofte også tjener til at undgå og reducere 
miljøpåvirkninger, kan de til gengæld også føre 
til påvirkninger, så det er nødvendigt med en 
vurdering. 

Vurderingen af de sandsynlige væsentlige 
miljøvirkninger af gennemførelsen af den fysiske 
planlægning omfatter sekundære, kumulative, 
synergieffekter, kort-, mellem- og langsigtede, 
permanente og midlertidige, positive og negative 
virkninger på miljøet i forhold til de beskyttede 
værdier. Grundlaget for vurderingen af de poten-
tielle virkninger er en detaljeret beskrivelse og 

vurdering af miljøets tilstand. SEA er blevet gen-
nemført under hensyntagen til følgende bes-
kyttede interesser: 

• Område  

• Gulv  

• Vand 

• Plankton 

• Biotoptyper 

• Benthos 

• Fisk 

• havpattedyr 

• Avifauna 

• Flagermus 

• Biodiversitet 

• Luft 

• Klima 

• Landskab 

• Kulturværdier og andre materielle aktiver 

• mennesker, navnlig menneskers sundhed 
• Interaktioner mellem beskyttede varer 

 

Beskrivelsen og vurderingen af de sandsynlige 
væsentlige miljøpåvirkninger foretages for de 
enkelte specifikationer i tegningerne og teks-
terne om anvendelse og beskyttelse af EEZ i 
forhold til de beskyttede arter under hensynta-
gen til vurderingen af status quo. 

Alle planers indhold, der potentielt kan have en 
væsentlig indvirkning på miljøet, undersøges. 
Der tages hensyn til både permanente og midler-
tidige, f.eks. bygningsrelaterede, virkninger. Her-
efter følger en præsentation af mulige interaktio-
ner, en overvejelse af mulige kumulative virknin-
ger og potentielle grænseoverskridende virknin-
ger. 
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Der foretages en vurdering af virkningerne af 
planens bestemmelser på grundlag af beskrivel-
sen og vurderingen af status, funktion og betyd-
ning af de respektive udpegede områder for de 
enkelte beskyttelsesobjekter på den ene side og 
virkningerne og de deraf følgende potentielle 
virkninger af disse bestemmelser på den anden 
side. En prognose af de projektrelaterede 
virkninger i tilfælde af gennemførelse af planen 
for fysisk planlægning er udarbejdet på grundlag 
af kriterierne for virkningerne intensitet, omfang 
og varighed. 

Inden for rammerne af konsekvensprognosen 
anvendes specifikke rammeparametre som 
grundlag for evalueringen, afhængigt af specifi-
kationerne for den respektive anvendelse. 

Med hensyn til de prioriterede og reserverede 
områder for havvindmøller antages visse para-
metre i form af båndbredder for at tage hensyn 
til de beskyttede goder. I detaljer omfatter de 
bl.a. effekt pr. mølle, navhøjde, rotordiameter og 
møllernes samlede højde. Der antages også at 
være visse rammeparametre for rørledninger, 
sand- og grusudvinding, fiskeri og havforskning. 
Med henblik på vurderingen af de miljøpåvirknin-
ger, der skyldes skibsfarten, er det nødvendigt at 
undersøge, hvilke yderligere påvirkninger der 
kan tilskrives bestemmelserne i ROP. 

 Sammenfatning af test 
vedrørende de beskyttede varer  

 Område  
Den tyske EEZ i Nordsøen og Østersøen er af 
stor betydning for mange anvendelsesformål og 
for havmiljøet. Samtidig er arealet begrænset, så 
det er bydende nødvendigt at spare på jorden. 
En sparsom arealanvendelse afspejles derfor 
også i retningslinjerne og principperne i den 
fysiske planlægning.  

Grundlaget for en bæredygtig udvikling af de be-
grænsede landressourcer i Nordsøens og 
Østersøens eksklusive økonomiske zone er den 

mest effektive og skånsomme udnyttelse af jor-
den, især i tilfælde af konkurrerende anven-
delser. Dette kan føre til en situation, hvor det 
regionale operationelle program ikke altid an-
giver det ønskelige areal for anvendelser, men 
snarere det tilstrækkelige areal. 

Et andet aspekt af en bæredygtig og økonomisk 
udnyttelse af jordressourcerne er forpligtelsen til 
at nedlægge strukturer, undervandskabler osv. 
ved udløbet af deres levetid, således at disse 
områder er tilgængelige for senere brug. 

På grund af følgende punkter er det kun muligt 
at vurdere, i hvilket omfang bestemmelserne i 
det regionale operationelle program har en ind-
virkning på de beskyttede naturressourcer, hvis 
der foretages en synopsis af alle anvendelser: 

• Mulighed for tidsmæssigt og geografisk 

overlappende anvendelser 

• For det meste ikke 100% permanent 

arealforbrug til en anvendelse 

• Det er ikke alle anvendelser, der rent 

faktisk forbruger jord i havbundens forst-

and. 

Denne sammenfattende overvejelse med hen-
syn til den beskyttede jordressource blev foreta-
get inden for rammerne af specifikationerne for 
de enkelte anvendelser i selve det regionale 
operationelle program.  

 Gulv 
Østersøen er et biflod til Atlanterhavet og er for-
bundet med Nordsøen via Storebælt, Lillebælt 
og Øresund. Bundrelieffet er kendetegnet ved 
sin bassin- og svellerestruktur. Østersøbassi-
nerne overtager funktionen som sedimentati-
onsområder med de karakteristiske siltede sedi-
menter. Men for Østersøens økosystem er syld-
stenene med deres dybt indskårne kanaler af af-
gørende betydning, fordi de styrer vandudveks-
lingen og dermed de komplekse fysiske, 
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kemiske og biologiske processer. Således fo-
regår 73 % af den samlede vandudveksling mel-
lem Nordsøen og Østersøen via Darss Sill (Ka-
detkanalen). 

På grundlag af Østersøens bassin- og syldstruk-
tur blev der afgrænset otte delområder ud fra ge-
ologiske, geomorfologiske og oceanografiske 
kriterier. 

Kieler bugten ligger i den sydlige ende af Lille og 
Store Bælt i den vestlige del af Østersøen. Dens 
østlige grænse udgøres af Fehmarn Bælt og 
Fehmarnsund. Det er en typisk fjordkyst med 
smalle, dybt indskårne bugter. Vanddybden va-
rierer fra 5 m i Stoller Grund til 42 m i Vinds Grav-
kanalen nær Fehmarn. Med hensyn til sediment-
fordelingen er de resterende sedimentaflejringer 
i EEZ koncentreret i området vest for Fehmarn. 
De sandede områder findes især i nærheden af 
Storebæltskanalen, hvor tilstrækkeligt stærke 
strømme danner megarippler på den relativt 
flade havbund på 15-18 meters dybde. Siltet 
sand er bl.a. almindeligt vest for Fehmarn. 
Blandede sedimenter forekommer i de dybe ka-
naler i Storebælt og Fehmarn Bælt. Under dette 
holocæne sedimentlag findes sene glaciale 
sand- og lerbåndslag. I store dele af Kieler Bugt 
ligger der glacial till og smeltevandssand under, 
som igen for det meste ligger over ældre glaciale 
eller tertiære ler- og sandlag. 

Det 18-24 km brede Femern Bælt har en særlig 
position for vandudvekslingen mellem bælterne 
og de tilstødende Østersøbassiner mod øst, idet 
udvekslingen mellem Nordsøen og Østersøen 
hovedsageligt foregår via Storebælt-Fehmarn 
Bælt-systemet. Flere mega- eller kæmpestore 
krusningsfelter i det vestlige Fehmarn Bælt er 
udtryk for disse markante hydrodynamiske 
forhold. De gigantiske krusninger ligger på et 
sammenhængende lag af restsedimenter 
bestående af sten af varierende tæthed, der kan 
nå op på størrelse med en knytnæve. 

Øst for Fehmarn Bælt ligger Mecklenburg-bug-
ten, som er afgrænset omtrent langs 20 m dyb-
delinjen til Darss Sill og Fehmarn Bælt. Mecklen-
burg-bugten har en maksimal vanddybde på 28 
m. Fordelingen af overfladesedimenterne er 
kendetegnet ved, at der er silt under 20 m dybde, 
som gradvist bliver mere sandet mod bassinkan-
ten. Tykkelsen af siltet varierer fra 5 til 10 m i mi-
dten af bassinet. Hen mod bassinkanten findes 
der mellem- til groft sand. Større aflejringer af 
groft sand, grus og restsediment (sten og sten-
blokke) forekommer i lavvandsområderne syd 
for Fehmarn. Den geologiske struktur i Mecklen-
burgbækkenet er bestemt af aflejringerne fra de 
forskellige stadier af Østersøen, som ligger over 
stenholdigt ler fra den sidste istid. 

Darß Sill er navnet på havområdet mellem hal-
vøen Fischland-Darß og de danske øer Falster 
og Møn. Det karakteristiske element er en un-
dersøisk højderyg af stenet ler, som løber fra 
den stejle kyst mellem Wustrow og Ahrenshoop 
i nordvestlig retning til Gedser Rev. Kadet-
grøftens furesystem er skåret ind i denne 
højderyg i en dybde på op til 32 m. Højderyggen 
er uregelmæssigt vekslende med Kadetgrøften. 
I uregelmæssig rækkefølge veksler sten- og ler-
ribber på 1 til 2 m højde med fladt fint sand og 
mudderflader. I den matrikulære kanal og især 
på dens flanker er der en varierende tæthed af 
sten og klippestykker. I kanalerne er der obser-
veret kæmpe- eller megarippler med kammein-
tervaller på omkring 400 m. Den nordøstlige 
tilstødende Falster-Rügen-plateau er langt 
mindre relief og er med undtagelse af Plantage-
net-sundet, der stiger til mindre end 8 m vanddy-
bde, og en kanalstruktur nord herfor ind i Arkona-
bassinet næppe morfologisk struktureret. Den er 
overvejende dækket af fint sand. Sandets tyk-
kelse varierer fra 10 m til 50 m. Den geologiske 
struktur i dette underområde består i det væsent-
lige af tre sten- og lerhorisonter. Vest for en linje 
Darßer Ort - Møn falder dens overflade ned i Ar-
kona-bækkenet. Herover følger sandede til sil-
tede sedimenter fra de forskellige stadier i 
Østersøen. 
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Arkona-bækkenet er afgrænset til Falster-Rü-
gen-plateauet af 40 m dybdelinjen. Mod vest 
stikker Kriegers Flak-højdedraget ud i bassinet. 
Mod nordøst er Arkona-bassinet forbundet med 
Bornholmsbassinet via Bornholmsgat; mod øst 
grænser det op til Rønne Banks sumpområde 
med Adlergrund som vestlig udløber. Den mak-
simale vanddybde er over 50 m. Sedimentforde-
lingen på havbunden består næsten udeluk-
kende af siltede sedimenter. Den geologiske 
struktur består af to sten-gel-horisonter, der er 
overlejret af sen- og postglaciale ler- og silthori-
sonter. 

Kriegers Flak (også kendt som Møn Bank) er en 
grund i den vestlige udkant af Arkona-bassinet. 
Vanddybden varierer fra 16 m i det danske EEZ-
område til 40 m på den tyske side. Morfologisk 
set fremstår området som en bakke, der falder 
ned i Arkona-bassinet mod øst og syd. Fordelin-
gen af overfladesedimenterne på havbunden er 
meget heterogen og viser den typiske svelleka-
rakter. I den tyske eksklusive økonomiske zone 
er der i det nordvestlige hjørne udbredt stenet 
ler, som er direkte knyttet til havbunden, 
hovedsagelig på flankerne ned til 25 m dybde-
konturen i syd eller ned til 40 m dybdekonturen i 
øst. På de mindre vanddybder er den påfaldende 
dækket af sten og klippestykker (erratics), der 
nogle steder danner væglignende strukturer. 
Mod syd efterfølges sten- og lerlaget af et bånd 
af groft sand og grus, som afløses af sand og ler, 
efterhånden som vanddybden øges. Mod øst 
støder de spredte, spredte sandtæpper og lerlag 
med lav tykkelse umiddelbart op til det fremsprin-
gende stenholdige lerlag. I området med sten- 
og stenaflejringer er en udtalt muslingebestand 
(Mytilus) karakteristisk. 

Adlergrund er den vestlige udløber af Rønne-
banken, der strækker sig som en stime fra Born-
holm mod sydvest. Havbunden har et meget 
ujævnt relief på grund af dens istidsdannelse-
shistorie og postglaciale overtryk. Vanddybden 
er mellem 5 og 25 m. I store dele af området do-
minerer restsedimenter (groft sand, fint grus og 

sten) det overliggende stenholdige ler. Stenene 
er fra knytnæve- til hovedstørrelse og forekom-
mer sporadisk eller i stort omfang i disse 
områder. Desuden er der ofte blokke (erratiske 
blokke) med en længde på flere meter, som er 
dækket af muslinger (Mytilus) af varierende 
tæthed. Det marine sand med lav tæthed fore-
kommer i pletter mellem de resterende sedimen-
ter eller som langstrakte bånd. Ved den nord-
vestlige rand går sandet over i mudderet i Ar-
kona-bassinet. Mod syd er der en kontinuerlig 
overgang til de sandede områder i den Pom-
merske Bugt og på Oderbanken. Den geologiske 
struktur i Adlergrund er hovedsagelig bestemt af 
opstemninger af sten- og lerjord, smeltevandsaf-
lejringer i form af sand og grus samt af kridtjor-
den tæt på havbunden, som på grund af de gla-
cial-tektoniske belastninger har brudzoner og 
mellemliggende lag af sand, grus og sten. 

Det tilstødende delområde Oderbank mod syd er 
en forhøjning med vanddybder fra 7 til ca. 20 m. 
Den stort set strukturløse havbund består 
hovedsagelig af fint sand. Resterende sedimen-
ter i form af isolerede stenaflejringer forekommer 
især nord og nordøst for Oderbank i Adlergrund-
kanalen. I det nordvestlige område af Oderbank 
forekommer der ud over isolerede sten med en 
diameter på op til 1 m også knytnævestore til 
flere kvadratmeter store muslingefelter samt 
mindre krusede felter af groft sand. Den geolo-
giske struktur af Oderbank viser i sin kerne sten-
holdigt ler og glacialt sand. 

Statusvurderingen blev foretaget for aspekterne 
"sjældenhed/trussel", "mangfoldighed/specifici-
tet" og "forbelastning". Da sedimenttyperne og 
bundformerne findes i hele Østersøen, men til 
dels er karakteristiske for den sydvestlige del af 
Østersøen, vurderes aspektet "sjældenhed/ri-
siko" som middel til lavt. I Østersøens EEZ er der 
en middel til høj "diversitet/egenskaber", hvilket 
afspejles i form af en heterogen sedimentforde-
ling i kombination med forskellige morfologiske 
forhold samt heterogen sedimentfordeling og 
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mangel på bundformer eller homogen sediment-
fordeling og forskellige bundformer. På grund af 
de menneskeskabte ændringer, som dog ikke 
har ført til tab af økologiske funktioner, antages 
der at være tale om en middelstor "forbelast-
ning". 

De forurenende stoffer, der udledes af skibsfar-
ten og trænger ned på havbunden, f.eks. olie, er 
de samme, uanset om planen gennemføres eller 
ej. 

Med hensyn til jordbunden har vindmøller en lo-
kalt begrænset miljøpåvirkning. Sedimentet 
påvirkes kun permanent i umiddelbar nærhed af 
installationen af fundamentelementerne, herun-
der en eventuel beskyttelse mod skred, og den 
deraf følgende arealanvendelse. 

Under opførelsen af vindmøller bliver sedimen-
ter kortvarigt omrørt, og der dannes turbulens-
fjer. Omfanget af resuspensionen afhænger 
hovedsagelig af jordens indhold af fine korn. I 
områder med en lav andel af fine partikler vil det 
meste af det frigivne sediment relativt hurtigt 
bundfælde sig direkte i området for indgrebet el-
ler i dets umiddelbare nærhed. Suspensionsind-
holdet vil hurtigt falde til naturlige baggrundsni-
veauer som følge af fortyndingseffekter og sedi-
mentation af de resuspenderede sedimentpartik-
ler. De forventede negative virkninger i områder 
med en større andel af finstoffer og den dermed 
forbundne øgede turbiditet er dog begrænset i li-
lle skala på grund af den lave strømning nær 
bunden. 

Samspillet mellem fundamentet og hydrodyna-
mikken i vindmøllens umiddelbare nærhed kan 
resultere i permanent omrøring og omfordeling 
af sedimentet. Ifølge de hidtidige erfaringer i 
Nordsøen kan man kun forvente permanent om-
fordeling af sedimentet på grund af strømme i 
umiddelbar nærhed af vindmøllerne. Sådanne 
erfaringer foreligger endnu ikke for Østersøen. 
På grund af de lave strømningshastigheder nær 
bunden i nærheden af møllerne kan der dog 
også her kun forventes lokal skørping. På grund 

af den forudsagte snævre rumlige udstrækning 
af skureffekten forventes der ingen væsentlige 
ændringer af substratet. 

Under installation af kabler eller ledninger i par-
ken øges turbiditeten i vandsøjlen på grund af 
resuspension af sediment. Omfanget af resus-
pension afhænger i høj grad af den valgte an-
lægsmetode og jordens indhold af finstoffer. I 
områder med et lavere finstofindhold vil det 
meste af det frigivne sediment relativt hurtigt 
bundfælde sig direkte på byggepladsen eller i 
dens umiddelbare nærhed. Efterhånden som 
dette sker, vil indholdet af suspenderet stof falde 
tilbage til naturlige baggrundsniveauer som følge 
af fortyndingseffekter og sedimentation af de 
suspenderede sedimentpartikler. De forventede 
negative virkninger som følge af øget turbiditet 
er lokalt begrænset til små områder. 

I områder med bløde sedimenter og tilsvarende 
højt indhold af finkorn vil det frigjorte sediment 
sætte sig meget langsommere igen. Da de bund-
nære strømme er relativt lave, kan det dog an-
tages, at de turbulensplager, der opstår her, 
også vil have en ret lokal karakter, og at sedi-
mentet igen vil bundfælde sig relativt i umiddel-
bar nærhed. Der kan ikke forventes en væsentlig 
ændring i sedimentets sammensætning. 

På kort sigt kan forurenende stoffer og nærings-
stoffer frigives fra sedimentet til bundvandet. 
Den mulige frigivelse af forurenende stoffer fra 
det sandede sediment er ubetydelig på grund af 
det relativt lave indhold af fine korn (silt og ler) 
og de lave koncentrationer af tungmetaller. I 
områder med siltet og leret havbund kan der ske 
en betydelig frigivelse af forurenende stoffer fra 
sedimentet til grundvandet. De forurenende stof-
fer klæber generelt til synkende partikler, som på 
grund af de lave strømme i Østersøens bassiner 
næppe drives over store afstande og forbliver i 
deres oprindelige miljø. På mellemlang sigt af-
lejres dette remobiliserede materiale igen i de sil-
tede bassiner.  
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Påvirkninger i form af mekanisk belastning af jor-
den som følge af forskydning, komprimering og 
vibrationer, som kan forventes i løbet af anlægs-
fasen, vurderes som små på grund af deres 
ringe omfang. 

De beskrevne virkninger fra havvindmøller og 
transmissionsledninger er geografisk be-
grænsede og, med undtagelse af arealforsegling 
som følge af opstilling af fundamenter, midler-
tidige. Virkningerne opstår, uanset om planen 
gennemføres eller ikke gennemføres. 

Generelt udvindes grus, sand og sand over et 
stort område ved hjælp af en suge-trailertrailer-
hopper-dredger. Dette skaber som regel 2 til 4 m 
brede furer, hvorimellem den ubelastede hav-
bund forbliver ubelastet. I tilfælde af selektiv se-
dimentudvinding bliver grussandet sorteret om 
bord, og den ubrugte fraktion (sand eller grus) 
sendes tilbage til stedet. Omfanget af de turbidi-
tetsfaner, der opstår som følge af materialerecir-
kulation, afhænger af kornstørrelsen og mæng-
den af recirkuleret materiale samt af strømmen 
og dens retningsmæssige stabilitet. På grund af 
de lave strømningshastigheder i Østersøen kan 
man forvente en lokalt begrænset udvidelse af 
turbiditetsfanerne. 

Selektiv ekstraktion kan føre til en ændring af 
substratet; afhængigt af den genanvendte frak-
tion sker der en forfining eller grovkorning af den 
oprindelige sedimenttype, hvilket kan påvirke de 
fysisk-kemiske parametre og dermed føre til en 
mobilisering af forurenende stoffer. På grund af 
den forholdsvis lave forureningsbelastning af se-
dimenterne og den lave indvirkning på de fysisk-
kemiske parametre kan der ikke antages nogen 
væsentlig frigivelse af forurenende stoffer fra se-
dimenterne som helhed. 

Der foregår i øjeblikket ikke udvinding af kulbrin-
ter i Østersøens eksklusive økonomiske zone. 
Generelt kan følgende virkninger på den bes-
kyttede ressource jord forventes: 

Byggerirelateret udledning af skærerester/bo-
ringsvæske kan resultere i turbiditetsfaner eller 

materialeændringer i sedimenterne. Der kan fo-
rekomme forsegling og/eller komprimering af ha-
vbunden som følge af fundamentkonstruktioner. 
Under driften kan der forekomme forurenende 
stoffer fra korrosionsbeskyttende belægninger 
eller udledning af produktionsvand eller andre 
spildevandsprodukter, som kan påvirke havbun-
den. 

De beskrevne virkninger med hensyn til råsto-
fudvinding ville forekomme både, hvis planen 
blev gennemført, og hvis den ikke blev gen-
nemført. Ved at udpege prioriterede og reserv-
erede områder vil udnyttelsen af råstofudvinding 
dog fremover få større betydning i den fysiske 
planlægning. Det er derfor mere sandsynligt, at 
det vil påvirke jorden som beskyttelsesobjekt i de 
prioriterede og reserverede områder, hvis pla-
nen gennemføres, end hvis den ikke gen-
nemføres. 

Der anvendes trawl og bundgarn til fiskeri i 
Østersøens EEZ. Bundtrawlbrætterne i bund-
trawlnettene trænger generelt ned i Østersøens 
sandede til siltede havbund i en dybde på få mil-
limeter til centimeter. På sandet havbund og med 
passende sedimentdynamik kan der forventes 
en forholdsvis hurtig regenerering inden for få 
dage eller uger. På større vanddybder, især i 
Østersøområdet, forbliver slæbemærkerne i 
længere tid på grund af den lave sedimentdyna-
mik.  

Dannelse af turbiditetsfaner nær bunden og mu-
lig frigivelse af forurenende stoffer fra sandede 
sedimenter er ubetydelig i områder med et rela-
tivt lavt indhold af fine korn og lave tungmetal-
koncentrationer. På havbunden med en større 
andel af fine korn, som f.eks. i Østersøens bas-
siner, kan der ske en betydelig frigivelse af 
forurenende stoffer fra sedimentet til bund-
vandet. De forurenende stoffer klæber normalt til 
synkende partikler, som på grund af de lave 
strømme i Østersøens bassiner næppe drives o-
ver større afstande og forbliver i deres oprinde-
lige miljø. 
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Fiskeriets virkninger på den beskyttede res-
sourcejord opstår uafhængigt af planens mang-
lende gennemførelse eller gennemførelse. 

Samlet set har specifikationerne i det regionale 
operationelle program ingen væsentlig ind-
virkning på jorden som en beskyttet ressource. 

 Benthos og biotoper  
Artsopgørelsen i Østersøens EEZ kan betragtes 
som gennemsnitlig med sine ca. 250 makro-
zoobenthosarter. Bentiske samfund er også ty-
piske for Østersøens EEZ og udviser for det 
meste ikke nogen særlige kendetegn. Ifølge de 
foreliggende undersøgelser anses makro-
zoobenthos i Østersøens EEZ også for at være 
gennemsnitligt på grund af antallet af rødlistear-
ter, der er fundet. Undersøgelser af makro-
zoobenthos i forbindelse med godkendelsespro-
cedurerne for havvindmølleparker og nettilslut-
ninger fra 2002 til 2015 har bekræftet denne vur-
dering. Den fundne artsfortegnelse og antallet af 
rødlistearter viser, at undersøgelsesområdet har 
en gennemsnitlig betydning for bentiske organis-
mer. 

De dybe fundamenter for vindmøller og plat-
forme forårsager kortvarige forstyrrelser af hav-
bunden i lille skala, sedimentresuspension og 
dannelse af turbiditetsfaner. Resuspension af 
sediment og efterfølgende sedimentation kan 
medføre forringelse eller skade på benthos og 
brugen af biotoper i umiddelbar nærhed af fun-
damenterne i byggeaktiviteternes varighed. 
Disse forringelser vil dog sandsynligvis kun have 
en lille virkning og er tidsbegrænsede. Der kan 
ske ændringer i artssammensætningen som 
følge af lokal forsegling af overflader og indføring 
af hårde substrater i umiddelbar nærhed af kon-
struktionen. Da koloniseringen af de kunstige 
hårde substrater er forbundet med en ophobning 
af organisk materiale, kan den biologiske ned-
brydningsproces føre til lokal iltmangel. 

Udlægningen af søkabelsystemerne forventes 
også kun at forårsage forstyrrelser i mindre om-

fang af benthos og biotoper som følge af sedi-
mentturbulens og turbiditetsfaner i området om-
kring kabeltracéet. De mulige virkninger på 
benthos og biotoper afhænger af de anvendte 
udlægningsmetoder og af de geologiske og hyd-
rografiske forhold. Der må kun forventes mindre 
forstyrrelser i området omkring kabeltracéet un-
der den forholdsvis skånsomme installation ved 
hjælp af indskylningsmetoden. I den periode, 
hvor søkabelsystemerne lægges, kan der for-
ventes lokale sedimentforflytninger og turbidi-
tetsfaner. I sammenhængende jordbund skal ka-
belsystemerne graves i grøfter eller installeres 
ved hjælp af en tung plov. Disse metoder er også 
forbundet med forstyrrelser af sedimentet og den 
bentiske fauna samt resuspension af sedimen-
tet.  

I områder med et lavere finkornsindhold vil det 
meste af det frigivne sediment relativt hurtigt 
bundfælde sig i umiddelbar nærhed af kabeltra-
céet. I områder med bløde sedimenter og tilsva-
rende højt indhold af finkorn er de bundnære 
strømme relativt lave, så der kan kun forventes 
midlertidige, lokale virkninger også i disse 
områder. På kort sigt kan der frigives foruren-
ende stoffer og næringsstoffer fra sedimentet til 
bundvandet. Den potentielle frigivelse af foruren-
ende stoffer fra det sandede sediment er ubety-
delig. I områder med siltet og leret havbund kan 
der ske en betydelig frigivelse af forurenende 
stoffer fra sedimentet til bundvandet. De foruren-
ende stoffer klæber generelt til synkende partik-
ler, som på grund af de lave strømme i 
Østersøens bassiner sandsynligvis ikke driver o-
ver store afstande og forbliver i deres oprindelige 
miljø. På mellemlang sigt aflejres dette remobili-
serede materiale igen i de siltede bassiner. 

Bentiske levesteder vil blive direkte overbygget i 
det område, hvor der er behov for stenfyld til ka-
belkrydsninger, eller hvis det lokalt er nød-
vendigt at lægge kabelafsnit på havbunden. Det 
deraf følgende tab af levesteder er permanent, 
men i mindre omfang. Der skabes et hårdt sub-
strat uden for området, som kan forårsage små 
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ændringer i artssammensætningen. Der forven-
tes ikke væsentlige virkninger fra disse små 
områder på benthos og biotoper. Desuden er ri-
sikoen for en negativ indvirkning på det bentiske 
blødbundssamfund af arter, der er atypiske for 
området, lille, da rekruttering af arter højst sand-
synligt vil ske fra de naturlige habitater med hårdt 
substrat. 

Det øverste sedimentlag på havbunden kan 
opvarmes direkte over kabelsystemet på grund 
af driftsmæssige faktorer, hvilket kan have nega-
tive virkninger på bentiske samfund. ROP 
fastsætter et planlægningsprincip om at mini-
mere negative virkninger så vidt muligt; der skal 
tages særligt hensyn til havmiljøbeskyttelse ved 
valg af dækningslag og den nødvendige dybde 
for strøm- og datakabler. På sektorplanlæg-
ningsniveau (FEP) er det i planlægningsprincip-
pet om opvarmning af sedimenter fastsat, at 2 K-
kriteriet skal overholdes. Ifølge BfN's vurdering 
og på grundlag af den nuværende viden sikrer 
denne forsigtighedsværdi med tilstrækkelig 
sandsynlighed, at betydelige negative virkninger 
af kabelopvarmning på havmiljøet undgås. 

Ifølge den nuværende status forventes de plan-
lagte søkabelruter ikke at have nogen væsentlig 
indvirkning på benthos og biotoper, hvis 2C-kri-
teriet er opfyldt. Kun meget små områder uden 
for beskyttede områder vil blive berørt. På grund 
af den for det meste hurtige regenereringsevne 
hos de forekommende populationer af bentiske 
organismer med korte generationscyklusser og 
deres store udbredelse i den tyske Østersø er 
det meget sandsynligt, at der hurtigt vil ske en 
rekolonisering. 

Med hensyn til udpegelsen af område SKO1 
som et område, der er forbeholdt sand- og 
grusudvinding, skal der tages hensyn til dets be-
liggenhed i naturreservatet "Pommerske Bugt - 
Rönnebank". 

Der foreligger ingen konkrete oplysninger om 
SKO1-området. For det sammenlignelige oplag-
ringsområde for grus og sand "OAM III" i 

Nordsøens EEZ, som også ligger i naturbeskyt-
telsesområdet, er der imidlertid på nuværende 
tidspunkt ingen tegn på, at de tidligere udvin-
dingsaktiviteter har ført til en grundlæggende 
ændring i sedimentstrukturen eller -sam-
mensætningen i udvindingsområdet. Generelt 
viser undersøgelserne, at det oprindelige sub-
strat i området er bevaret, og at der er en rege-
nerativ kapacitet, især for artsrige grus-, grov-
sand- og kiselbede. Under lignende omstændig-
heder kan det antages, at betydelige forringelser 
af bentiske levesteder og deres samfund kan u-
delukkes ved udpegning af SKO1-området i hen-
hold til den nuværende viden. 

Med hensyn til den generelle akvakulturspecifi-
kation skal opfyldelsen af betingelserne for at u-
delukke eventuelle væsentlige negative virknin-
ger på havmiljøet undersøges i planer for ef-
terfølgende produktionsled eller på projektni-
veau.  

Med hensyn til skibsfart, havforskning, nationalt 
og allieret forsvar og andre anvendelser forven-
tes der ingen væsentlige virkninger på benthos 
og biotoper som følge af bestemmelserne i det 
regionale operationelle program, som vil gå ud 
over de generelle virkninger af anvendelser u-
den bestemmelser.  

Udpegningen af de udpegede naturbeskyttel-
sesområder i Østersøens EEZ som prioriterede 
naturbeskyttelsesområder understøtter de posi-
tive virkninger på bentiske samfund og biotoper, 
som kan forventes på grundlag af passende for-
valtningsforanstaltninger i naturbeskyttel-
sesområderne. 

 Fisk  
Ifølge tidligere resultater forekommer de 
habitattypiske fiskesamfund i den tyske EEZ. 
Det pelagiske fiskesamfund, der er 
repræsenteret af sild, brisling, laks og havørred, 
er blevet identificeret, og det samme gælder det 
demersale fiskesamfund, der består af store 
fiskearter som torsk, rødspætte, skrubbe og 
skrubbe. På grund af de habitattypiske 
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fiskesamfund er fiskefaunaen af gennemsnitlig 
betydning med hensyn til særpræg. I den østlige 
del af EEZ er der ved forskellige undersøgelser 
identificeret i alt 45 fiskearter, herunder 6 
rødlistearter. Ifølge den nuværende viden udgør 
de prioriterede områder for vindenergi ikke et 
foretrukket levested for nogen af de beskyttede 
fiskearter. Derfor er fiskebestanden i 
planlægningsområdet ikke økologisk signifikant 
sammenlignet med de tilstødende havområder. 
Ifølge den nuværende viden forventes den -
planlagte opførelse af vindmølleparker og de 
tilhørende platforme og søkabelruter ikke at 
have en væsentlig negativ indvirkning på fisk. 
Virkningerne af opførelsen af vindmølleparker, 
platforme og søkabelsystemer på fiskefaunaen 
er begrænsede i rum og tid. Under anlægsfasen 
af fundamenter, platforme og udlægning af 
søkabelsystemer kan der forekomme mindre og 
midlertidige negative virkninger på fiskefaunaen 
som følge af sedimentturbulens og dannelse af 
turbiditetsfaner. På grund af de fremherskende 
sediment- og strømforhold forventes det, at 
vandets turbiditet hurtigt vil falde. På baggrund 
af den nuværende viden vil de negative 
virkninger således være små og midlertidige. 
Generelt kan der antages at være mindre 
forringelser for voksne fisk. Desuden er 
fiskefaunaen tilpasset den naturlige 
sedimentturbulens, der opstår ved storme. -
Desuden kan støj og vibrationer i anlægsfasen 
midlertidigt flytte fisk. Støj fra anlægsfasen bør 
afbødes ved hjælp af passende foranstaltninger. 
Yderligere lokale virkninger på fiskefaunaen kan 
være et resultat af de yderligere indførte hårde 
substrater som følge af en mulig ændring af 
benthos. 

Ifølge den nuværende viden kan udpegelsen af 
prioriterede naturbeskyttelsesområder have en 
betydelig positiv indvirkning på fiskefaunaen og 
modvirke overudnyttelsen af visse fiskebestande 
i Østersøen. Ifølge den nuværende viden vil 
udpegelsen af andre anvendelser i det regionale 
programområde, såsom råstofudvinding, land- 

og allianceforsvar eller skibsfart, ikke have 
nogen væsentlig indvirkning på fiskefaunaen.  

 Havpattedyr  
Den tyske EEZ i Østersøen er ligesom hele den 
vestlige del af Østersøen en del af marsvinets 
levested. Ifølge den nuværende viden anvendes 
de prioriterede områder for vindenergiproduktion 
EO1, EO2 og EO3, der er udpeget i planen, af 
marsvin som vandrings- og fødesøg-
ningsområder. Der er i øjeblikket ikke noget, der 
tyder på, at disse områder har særlige funktioner 
som opvækstområder for marsvin. Havnesæler 
og gråsæler bruger kun sporadisk de tre 
områder EO1 til EO3 som passageområder. På 
grundlag af resultaterne af overvågningen af Na-
tura 2000-områder og af undersøgelser af ha-
vvindmølleparker kan man på nuværende tids-
punkt udlede, at områderne EO1 og EO2 har en 
middelstor til sæsonbestemt stor betydning for 
marsvin. Områdets store sæsonmæssige betyd-
ning skyldes, at den særskilte og stærkt truede 
delpopulation af marsvin i Østersøen kan be-
nytte området i vintermånederne. Disse områder 
er ikke af særlig betydning for sæler og gråsæler. 

Havpattedyr kan blive truet af støjemissioner un-
der installationen af fundamenterne til transfor-
mer- eller opsamlingsplatforme. Hvis der ikke 
anvendes støjdæmpende foranstaltninger, kan 
det ikke udelukkes, at der vil være betydelige ne-
gative virkninger på havpattedyr under nedram-
ning af pæle i de enkelte delområder. Ramning 
af pæle til transformer- og opsamlingsplatforme 
vil derfor kun blive tilladt i den særlige godken-
delsesprocedure, hvis der anvendes effektive 
støjdæmpende foranstaltninger. Planen opstiller 
principper og mål i denne henseende. 

Heri hedder det, at opførelsen af fundamenterne 
kun må ske under overholdelse af strenge støjre-
ducerende foranstaltninger. I den egentlige 
godkendelsesprocedure er der påbudt omfat-
tende støjreduktions- og overvågningsforanstalt-
ninger for at sikre overholdelse af de gældende 
støjbeskyttelsesværdier (lydniveau (SEL) på 160 
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dB re 1µPa²s og spidsniveau på 190 dB re 1µPa 
i en afstand af 750 m fra pælefunderings- eller 
installationsstedet). Der skal træffes passende 
foranstaltninger for at sikre, at der ikke er ha-
vpattedyr til stede i nærheden af 
pælefunderingsstedet. Det kan efter den 
nuværende viden udelukkes, at transformato-
rens eller indsamlingsplatformernes drift vil få 
betydelige virkninger på havpattedyr. 

Udpegning af prioriterede områder til vindkraft-
produktion uden for naturbeskyttelsesområder 
bidrager til at mindske risikoen for marsvin i 
vigtige føde- og opvækstområder. Opførelsen og 
driften af vindmøller og platforme forventes på 
nuværende tidspunkt ikke at have nogen 
væsentlig negativ indvirkning på havpattedyr ef-
ter gennemførelse af de afbødningsforanstalt-
ninger, der skal beordres i den individuelle pro-
cedure i overensstemmelse med planlægnings-
princippet og tilsvarende overholdelse af de 
gældende støjbeskyttelsesværdier. Anlæg og 
drift af søkabelsystemer forventes heller ikke at 
have nogen væsentlig indvirkning på ha-
vpattedyr. 

Som følge heraf kan væsentlige virkninger af 
specifikationerne i det regionale operationelle 
program på havpattedyr udelukkes med den 
fornødne sikkerhed. 

 havfugle og rastende fugle  
Østersøens EEZ kan opdeles i forskellige unde-
rområder, som hver især har en forekomst af ha-
vfugle, der forventes at forekomme under de res-
pektive fremherskende hydrografiske forhold, af-
standen til kysten, det eksisterende pres og de 
artsspecifikke habitatkrav. 

De anvendelser, der tages i betragtning i det re-
gionale operationelle program, har forskellige 
virkninger på havfugle og rastende fugle, hvoraf 
de fleste er både rumligt og tidsmæssigt be-
grænset til området eller til aktivitetens varighed. 
For arter, der er følsomme over for forstyrrelser, 
som f.eks. rødstrubet dykkere og sortstrubet 
dykkere, har offshore vindmølleparkprojekter 

forstyrrende virkninger, der fører til undgåelse-
sadfærd. Der er endnu ikke fundet nogen resul-
tater om tilvænningseffekter.  

Ved at sikre åbne områder eller ved ikke at 
udpege områder til vindenergi i marine naturbes-
kyttelsesområder reduceres virkningerne som 
f.eks. tab af levesteder i disse vigtige habitater. I 
det regionale operationelle program er der også 
udpeget naturbeskyttelsesområder som priori-
terede områder for naturbeskyttelse. Princip-
perne i det regionale operationelle program inde-
holder også bestemmelser om tidsmæssig og 
rumlig koordinering af opførelsen af havvind-
mølleprojekter.  

Den geografiske udpegning af yderligere anven-
delser som f.eks. skibsfart, land- og alliancefors-
var og råstofudvinding (især sand- og grusudvin-
ding) er ikke automatisk forbundet med en øget 
intensitet i anvendelsen. Disse rumlige betegnel-
ser er snarere en sporing af tidligere aktiviteter. 

Som følge heraf kan det ikke med den fornødne 
sikkerhed udelukkes, at specifikationerne i det 
regionale operationelle program har nogen 
væsentlig indvirkning på de beskyttede arter af 
havfugle og rastende fugle. 

 Trækfugle  
Østersøens eksklusive økonomiske zone er af 
gennemsnitlig til over middelstor betydning for 
fugletræk. Hvert år trækker op til en milliard fugle 
over Østersøen. For havænder og gæs fra Nord-
europa og Rusland (op til det vestlige Sibirien) er 
Østersøen et vigtigt trækområde, hvor en stor 
del af trækket finder sted om efteråret i øst-vest-
lig retning nær kysten. Den vestlige Østersø 
overflyves af flere arter, der kræver særlig bes-
kyttelse (f.eks. hvidkindede gæs, sangsvane, 
edderfugl, sørgebugsand og fløjlsand), underti-
den med høj intensitet. Termiske svirrefluer og 
andre dagtrækkende landfugle foretrækker at 
trække langs "fugleflugtslinjen" (øerne Fehmarn, 
Falster, Møn og Sjælland, Falsterbo). Øst for 
denne hovedrute trækker disse fugle i meget 
lavere tætheder. Den vestlige Østersø har en 
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betydning for trane-trækningen, der ligger over 
gennemsnittet. 

Potentielle virkninger af havvindmøller på 
trækfugle kan være at skabe en barriere eller 
kollisionsrisiko. Beskyttelse af åbne områder i 
naturreservater mindsker kollisions- og barriere-
virkninger i vigtige levesteder.  

Det regionale program tager hensyn til 
fugletrækkorridorerne "Fehmarn-Lolland" og 
"Rügen-Schonen" (jf. princip (5) i det regionale 
program, kapitel 2.4 Naturbeskyttelse). I princip-
pet kan korridorerne anvendes til vindenergi, 
forudsat at de er udpeget som prioriterede eller 
reserverede områder for vindenergi. I perioder 
med massetræk bør vindenergianlæg ikke dri-
ves i fugletrækkorridorer, hvis andre foranstalt-
ninger ikke er tilstrækkelige til at udelukke en 
påvist væsentlig øget risiko for kollision af fugle 
med vindenergianlæg. Under de samme betin-
gelser bør der ikke finde bygge- og vedlige-
holdelsesarbejde sted.  

Kravet om undgåelses- og afbødningsforanstalt-
ninger - det kunne f.eks. være nedlukning af ak-
tiviteterne under massetræk - i fugletrækkorrido-
rerne "Fehmarn-Lolland" og "Rügen-Schonen" 
understøtter MSFD-miljømål 3 "Havområder, der 
ikke påvirkes af menneskelige aktiviteters ind-
virkning på marine arter og levesteder" og bidra-
ger til gennemførelsen af operationelt mål UZ3-
02 "Foranstaltninger til beskyttelse af migrer-
ende arter i havmiljøet". 

Der er behov for klare og operationelle specifika-
tioner for måle- og lukningssystemer og for eks-
istensen af en massevandringsbegivenhed un-
der forårs- og efterårstrækket. For så vidt som 
massetræk passerer området med havvindmøl-
ler i henhold til disse målesystemer og specifika-
tioner, skal der straks iværksættes foranstaltnin-
ger til beskyttelse af fugletræk, navnlig foran-
staltninger, der udelukker kollision af fugle med 
vindmøller, hvis der er en øget risiko for kollision. 

De andre anvendelser, der er taget i betragtning 
i det regionale operationelle program, udgør ikke 
vertikale barrierer i rummet.  

På baggrund af den nuværende viden og under 
hensyntagen til punkt 2.4 (5) i ROP kan væsent-
lige virkninger af bestemmelserne på trækfugle 
udelukkes med den fornødne sikkerhed.  

 Flagermus  
Flagermusenes træk over Østersøen er blevet 
dokumenteret på forskellige måder, men der 
mangler konkrete oplysninger om trækarter, 
trækkorridorer, trækhøjder og trækkoncentratio-
ner. Den nuværende viden bekræfter kun, at fla-
germus, især langtrækkende arter, vandrer over 
Østersøen. 

På grund af den lodrette placering i luftrummet 
kan flagermus også risikere at kollidere med ha-
vvindmøller. Ifølge den nuværende viden er der 
ingen resultater om mulige væsentlige forringel-
ser af flagermusenes migration over Nordsøens 
EEZ. Andre anvendelser, der er taget i betragt-
ning i ROP, udgør ikke tilsvarende hindringer i 
luftrummet.  

Ifølge de hidtidige resultater er der ingen 
væsentlige virkninger for flagermus af de geo-
grafiske udpegninger i den fysiske planlæg-
ningsplan. 

 Luft  
Der er ingen målbare virkninger på luftkvaliteten 
som følge af bestemmelserne i det regionale 
operationelle program og deres gennemførelse. 
Der vil forekomme forurenende emissioner fra 
skibsfarten, uanset om planen gennemføres el-
ler ej. 

 Klima  
CO2-besparelserne i forbindelse med bestem-
melserne om havvindmøller kan forventes at 
have en positiv indvirkning på klimaet på lang 
sigt.  
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 Landskab  
De planlagte vindmøller i den tyske eksklusive 
økonomiske zone har kun en ringe indvirkning 
på kystlandskabet. Gennem en koordineret og 
harmoniseret overordnet planlægning kan 
bestemmelserne i den regionale planlægnings-
plan minimere det areal, der kræves til udbyg-
ning af offshorevindmøller, og dermed - sam-
menlignet med manglende gennemførelse af 
planen - også reducere indvirkningen på lands-
kabet som en beskyttet ressource. 

Negative virkninger på landskabet kan udeluk-
kes for rørledningerne, da de lægges i eller på 
havbunden. 

 Kulturværdier og andre materielle 
aktiver  

Med den yderligere udbygning af vindenergi i 
den tyske EEZ kan kendte og hidtil uopdagede 
kulturværdier og spor af bebyggelser i højere 
grad blive truet. Denne risiko kan dog reduceres 
gennem omfattende koordinerings- og aftalefo-
ranstaltninger med de specialiserede myndighe-
der, og samtidig kan der forventes en stor viden-
forøgelse for undervandsarkæologien med hen-
syn til undervandskulturværdier og andre kultur-
spor. 

 Biodiversitet  
Den biologiske mangfoldighed omfatter mangfol-
digheden af levesteder og biotiske samfund, 
mangfoldigheden af arter og den genetiske 
mangfoldighed inden for arterne (art. 2 i konven-
tionen om den biologiske mangfoldighed, 1992). 
Biodiversiteten er i fokus i offentligheden.  

Med hensyn til den nuværende tilstand for bio-
diversiteten i Østersøen er der rigeligt med bevi-
ser for ændringer i biodiversiteten og artsam-
mensætningerne på alle systematiske og tro-
fiske niveauer i Østersøen. Disse skyldes 
hovedsagelig menneskelige aktiviteter, såsom 
fiskeri og havforurening, eller klimaændringer. 
Røde lister over truede dyre- og plantearter har 
en vigtig overvågnings- og advarselsfunktion i 

denne sammenhæng, da de angiver status for 
arter og biotoppopulationer i en region. Eventu-
elle påvirkninger af biodiversiteten behandles i 
miljørapporten i forbindelse med de enkelte bes-
kyttelsesobjekter. Sammenfattende kan det kon-
stateres, at der ifølge den nuværende viden ikke 
kan forventes nogen væsentlige virkninger på 
biodiversiteten som følge af specifikationerne i 
det regionale operationelle program. 

 Interaktioner  
Generelt fører påvirkninger af et beskyttet gode 
til forskellige konsekvenser og interaktioner mel-
lem de beskyttede goder. Den væsentlige indby-
rdes forbindelse mellem de biotiske beskyttede 
goder findes via fødekæderne. Mulige interakti-
oner i anlægsfasen skyldes flytning af sediment 
og turbiditetsfaner samt støjemissioner. Disse 
interaktioner er dog kun af meget kort varighed 
og er begrænset til nogle få dage eller uger.  

Plantelignende interaktioner, f.eks. ved indføring 
af hårdt substrat, forventes at være permanente, 
men kun lokale. Dette kan føre til en mindre æn-
dring i fødevareforsyningen.  

På grund af levestedets variabilitet kan interakti-
oner kun beskrives meget upræcist generelt. 
Grundlæggende kan det konstateres, at der efter 
den nuværende viden ikke kan konstateres no-
gen interaktioner, der kan medføre en trussel 
mod havmiljøet. 

 Kumulative virkninger  
Jord, benthos og biotoper 

En væsentlig del af miljøpåvirkningerne fra 
områderne til offshorevindkraft og de reserve-
rede områder til højspændingsledninger på jord-
bund, benthos og biotoper vil udelukkende fore-
komme i anlægsperioden (dannelse af turbidi-
tetsfaner, flytning af sedimenter osv.) og i et ge-
ografisk begrænset område. På grund af den fa-
sevise gennemførelse af byggeprojekterne er 
det usandsynligt, at der vil være kumulative 
miljøpåvirkninger i forbindelse med byggeriet. 
Mulige kumulative virkninger på havbunden, 
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som også kan have en direkte indvirkning på 
benthos og særligt beskyttede biotoper, skyldes 
den permanente direkte arealanvendelse til fun-
damentet for anlæggene og de rørledninger, der 
lægges. De enkelte virkninger er generelt små 
og lokale. 

I området for rørledningernes udlægningsgrøft 
vil forringelsen af sedimentet og bentiske orga-
nismer hovedsagelig være midlertidig. I tilfælde 
af passage af særligt følsomme biotoptyper 
såsom rev eller artsrige grus-, grovsand- og 
stenbede må der antages at være tale om en 
permanent forringelse. 

Med hensyn til en afbalanceret arealanvendelse 
henvises der til miljørapporten om FEP 2019 el-
ler FEP-udkast 2020. Her vurderes den direkte 
arealanvendelse ved vindkraft og elkabler på 
grundlag af modelforudsætninger. 

Der kan ikke tages stilling til anvendelsen af 
særligt beskyttede biotoper i henhold til § 30 
BNatSchG, da der ikke findes et pålideligt vi-
denskabeligt grundlag. En områdedækkende 
sediment- og biotopkortlægning af den eksklu-
sive økonomiske zone, som i øjeblikket er ved at 
blive gennemført, vil give et mere pålideligt vur-
deringsgrundlag i fremtiden. 

Ud over den direkte udnyttelse af havbunden og 
dermed af levestedet for de organismer, der har 
slået sig ned på den, medfører anlægsfunda-
menter, overliggende rørledninger og nød-
vendige krydsningsstrukturer en yderligere tilfør-
sel af hårdt substrat. Som følge heraf kan arter, 
der elsker hårdt substrat, kolonisere sig uden for 
stedet og ændre artssammensætningen. Denne 
effekt kan føre til kumulative effekter som følge 
af opførelsen af flere offshore-strukturer, rørled-
ninger eller riprap i områder, hvor rørledninger 
krydser hinanden. Det indførte hårde substrat 
medfører også et tab af levesteder for den ben-
tiske fauna, der er tilpasset bløde bunde. Da are-
alinddragelsen for både netinfrastruktur og vind-
mølleparker vil ligge i ‰-området, forventes der 
imidlertid ingen væsentlige virkninger, selv ikke i 

den kumulative virkning, som ifølge den 
nuværende viden ville medføre en trussel mod 
havmiljøet i forhold til havbunden og bentiske ar-
ter. 

Fisk  

Virkningerne på fiskefaunaen som følge af 
udpegningerne påvirkes sandsynligvis mest af 
realiseringen af oprindeligt 20 GW vindkraft i de 
reserverede områder i Nordsøen og Østersøen. 
Her er virkningerne af OWP'erne koncentreret 
på den ene side om den regelmæssige lukning 
af området for fiskeri og på den anden side om 
ændringen af levestederne og samspillet mellem 
dem. 

De forventede fiskerifri zoner inden for 
vindmølleparkområderne kan have en positiv 
indvirkning på fiskefaunaen ved at eliminere 
negative fiskerivirkninger som f.eks. forstyrrelse 
eller ødelæggelse af havbunden og fangst og 
bifangst af mange arter. På grund af det 
manglende fiskeripres kan aldersstrukturen i 
fiskefaunaen vende tilbage til en mere naturlig 
fordeling, hvilket vil øge antallet af ældre 
individer. OWP kan udvikle sig til et samlingssted 
for fisk, selv om det endnu ikke er endeligt 
afklaret, om vindmølleparker tiltrækker fisk.  

Ud over fraværet af fiskeri ville det også være 
tænkeligt at skabe et forbedret fødegrundlag for 
fiskearter med en bred vifte af kostvaner. 
Vegetation af vindmøller med fastsiddende 
hvirvelløse dyr kan fremme benthophage arter 
og gøre en større og mere varieret fødekilde 
tilgængelig for fisk (Glarou et al. 2020). Fiskenes 
tilstand kan forbedres som følge heraf, hvilket 
igen vil have en positiv indvirkning på 
konditionen. Der er i øjeblikket behov for 
forskning for at kunne beskrive sådanne 
kumulative virkninger på populationsniveau for 
fisk. 

Desuden kan artssammensætningen ændres 
direkte ved, at arter med andre 
habitatpræferencer end etablerede arter, f.eks. 
revlevende arter, finder mere gunstige 
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habitatforhold og bliver mere talrige. Kumulative 
virkninger som følge af storskala offshore 
vindmølleudvikling kan omfatte 

• en stigning i antallet af ældre personer, 
• bedre betingelser for fiskene på grund af 

et større og mere varieret fødegrundlag, 
• yderligere etablering og udbredelse af 

fiskearter, der er tilpasset revstrukturer, 
• rekolonisering af tidligere hårdt befiskede 

områder, 
• bedre levevilkår for territoriale arter som 

f.eks. torsk. 

Ud over prædation er den naturlige mekanisme 
til begrænsning af populationer intra- og 
interspecifik konkurrence, også kendt som 
tæthedsbegrænsning, den naturlige mekanisme 
til begrænsning af populationer. Det kan ikke 
udelukkes, at den lokale tæthedsbegrænsning 
begynder inden for de enkelte vindmølleparker, 
før de gunstige virkninger af vindmølleparkerne 
breder sig i rummet, f.eks. gennem migration af 
"overskydende" individer. I dette tilfælde vil 
virkningerne være lokale og ikke kumulative. Det 
kan på nuværende tidspunkt ikke forudsiges, 
hvilke virkninger ændringer i fiskefaunaen vil få 
på andre elementer i fødekæden, både under og 
over deres trofiske niveau. 

Sammen med udpegelsen af naturreservater 
kan vindmølleparksområder bidrage til en positiv 
udvikling i bestandene og dermed til 
genopretning af fiskebestandene i Østersøen. 

Havpattedyr 

Kumulative virkninger på havpattedyr, især 
marsvin, kan primært opstå som følge af 
støjeksponering under installation af dybe funda-
menter. Havpattedyr kan således blive væsent-
ligt påvirket af, at der - hvis pæleramning udføres 
samtidig forskellige steder i EEZ - ikke er til-
strækkeligt med tilsvarende levesteder til rådig-
hed til at undgå og trække sig tilbage til.  

Indførelsen af havvindmølleparker og -platforme 
har hidtil været relativt langsom og gradvis. Indtil 

nu er der blevet udført pæleramning i tre vind-
mølleparker i den tyske EEZ i Østersøen. Siden 
2011 er alt pæleramningsarbejde blevet udført 
ved hjælp af tekniske støjdæmpende foranstalt-
ninger. Siden 2014 er støjbeskyttelsesværdierne 
blevet overholdt pålideligt og endda undergået 
takket være den vellykkede brug af støjredukti-
onssystemer. Der var ingen tidsmæssig over-
lapning af de tre byggepladser indtil videre, så 
der var ingen overlapning af støjintensive 
pæleramningsarbejder, som kunne have ført til 
kumulative virkninger. Kun i forbindelse med 
opførelsen af vindmølleparken "EnBW Baltic 2" 
var det nødvendigt at koordinere pæleramnings-
arbejdet, herunder afskrækkelsesforanstaltnin-
gerne, på grund af installationen med to opstil-
lingsskibe. 

Evalueringen af lydresultaterne med hensyn til 
lydudbredelse og eventuel deraf følgende akku-
mulering har vist, at udbredelsen af impulsiv lyd 
er stærkt begrænset, når der anvendes effektive 
lydminimerende foranstaltninger (BRANDT et al. 
2018, DÄHNE et al. 2017). 

For at undgå og reducere de kumulative virknin-
ger på marsvinebestanden i den tyske EEZ er 
der i bekendtgørelserne i den efterfølgende 
godkendelsesprocedure fastsat en begrænsning 
af lydemissioner fra levesteder til den maksimalt 
tilladte andel af EEZ og naturbeskyttel-
sesområder. Derfor må udbredelsen af lydemis-
sioner ikke overskride bestemte områder i den 
tyske eksklusive økonomiske zone og naturbes-
kyttelsesområder. Dette sikrer, at der til enhver 
tid er tilstrækkeligt mange levesteder af høj kva-
litet til rådighed for dyrene, som kan flygte. Be-
kendtgørelsen har primært til formål at beskytte 
marine levesteder ved at undgå og minimere 
forstyrrelser forårsaget af impulsiv støjemission. 
I rækkefølgen af undgåelses- og afbødningsfo-
ranstaltninger i områderne EO1 og EO2 vil der 
også blive lagt særlig vægt på beskyttelsen af 
dyrene i den stærkt truede bestand i den centrale 
del af Østersøen. 
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Det kan konkluderes, at gennemførelsen af pla-
nen vil resultere i en undgåelse og afbødning af 
kumulative virkninger. Denne vurdering gælder 
også med hensyn til de kumulative virkninger af 
de forskellige anvendelser på havpattedyr. 

havfugle og rastende fugle 

De anvendelser, der tages i betragtning i det re-
gionale operationelle program, kan have forskel-
lige virkninger på havfugle og rastende fugle, 
især fra anvendelsen af offshorevindkraft gen-
nem vertikale strukturer som f.eks. platforme el-
ler havvindmøller, såsom tab af levesteder, øget 
kollisionsrisiko eller en skræmmende og forstyr-
rende virkning. Disse virkninger tages i betragt-
ning på et sted- og projektspecifikt grundlag som 
en del af miljøkonsekvensvurderingen og over-
våges som en del af den efterfølgende overvåg-
ning af anlægs- og driftsfaserne af havvind-
mølleparkprojekter. For havfugle og rastende 
fugle kan tab af levesteder som følge af kumula-
tive virkninger af flere strukturer eller havvind-
mølleparker være særlig betydeligt. Beskyttelse 
af åbne områder i marine naturreservater vil re-
ducere de virkninger, som OWP'er har på havfu-
gle og rastende fugle i disse vigtige levesteder. 
Selv om det regionale operationelle program 
også specificerer andre anvendelser inden for 
naturreservaterne, forventes der ikke nogen 
forøgelse af intensiteten som følge af specifika-
tionerne i den fysiske planlægning. Der er sna-
rere tale om omtegninger af allerede eksister-
ende anvendelser eller anvendelsesintensiteter. 

Som et resultat af SEA'en kan der ikke forventes 
væsentlige kumulative virkninger af specifikatio-
nerne for den fysiske planlægning på de bes-
kyttede arter af havfugle og rastende fugle i hen-
hold til den nuværende viden.  

Trækfugle 

Af de anvendelser, der er taget i betragtning i det 
regionale operationelle program, kan især bru-
gen af offshorevindkraft have forskellige virknin-
ger på trækfugle, såsom barrierevirkninger og 
kollisionsrisiko på grund af de vertikale strukturer 

af offshorevindmøller. Disse virkninger tages i 
betragtning på et stedspecifikt grundlag som en 
del af miljøkonsekvensvurderingen og over-
våges som en del af den efterfølgende overvåg-
ning af anlægs- og driftsfaserne af offshore vind-
mølleparkprojekter. 

Udpegning af prioriterede områder, herunder det 
betingede reservatområde EO2-West, i en rum-
lig sammenhæng med hinanden reducerer bar-
rierevirkninger og kollisionsrisici i vigtige føde- 
og rasteområder.   

Der henvises her udtrykkeligt til bestemmelserne 
i det regionale operationelle program under 
punkt 2.4.5. I denne miljørapport henvises der til 
disse specifikationer i kapitel 4.7.6 

På baggrund af den nuværende viden og under 
hensyntagen til punkt 2.4 (5) i ROP kan væsent-
lige kumulative virkninger af bestemmelserne på 
trækfugle udelukkes med den fornødne sikker-
hed.  

 Grænseoverskridende virkninger  
I denne SEA konkluderes det, at der på 
nuværende tidspunkt ikke kan konstateres no-
gen væsentlige virkninger på de områder i nabo-
landene, der støder op til den tyske EEZ i 
Østersøen, som følge af bestemmelserne i det 
regionale operationelle program. 

For de beskyttede goder jord og vand, plankton, 
benthos, biotoptyper, landskab, kulturarv og 
andre materielle goder og mennesker, herunder 
menneskers sundhed, kan betydelige grænseo-
verskridende virkninger generelt udelukkes. Der 
kan opstå betydelige grænseoverskridende 
virkninger, hvis de betragtes kumulativt, i det 
tyske Østersøområde for de meget mobile biolo-
giske aktiver fisk, havpattedyr, havfugle og ras-
tende fugle samt trækfugle og flagermus. 

Hvad angår den beskyttede ressource fisk, kon-
kluderes det i den socioøkonomiske vurdering, 
at der efter den nuværende viden ikke kan for-
ventes nogen væsentlige grænseoverskridende 
virkninger på den beskyttede ressource som 
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følge af gennemførelsen af det regionale opera-
tionelle program, da de identificerbare og 
forudsigelige virkninger er af mindre omfang og 
midlertidig karakter. 

Dette gælder også havpattedyr, havfugle og 
rastende fugle. Disse bruger områderne primært 
som trækområder. Der kan ikke forventes noget 
væsentligt tab af levesteder for strengt bes-
kyttede arter af havfugle og rastende fugle. I 
henhold til den nuværende viden og under hen-
syntagen til foranstaltninger til minimering af 
virkningerne og begrænsning af skaderne kan 
betydelige grænseoverskridende virkninger u-
delukkes. F.eks. vil det kun blive tilladt at opstille 
fundamenter for vindmøller og platforme i den 
særlige godkendelsesprocedure, hvis der træf-
fes effektive støjdæmpende foranstaltninger. På 
baggrund af den særlige trussel mod den 
særskilte bestand af marsvin i Østersøen skal 
der gennemføres intensive overvågningsforan-
staltninger som led i håndhævelsesprocessen, 
og om nødvendigt skal støjdæmpningsforan-
staltningerne tilpasses eller byggearbejdet koor-
dineres for at udelukke kumulative virkninger. 

For trækfugle kan især opstillede vindmøller 
udgøre en barriere eller en kollisionsrisiko. Ved 
at sikre åbne arealer i de marine naturbeskyttel-
sesområder mindskes disse virkninger i vigtige 
rasteområder for visse trækfuglearter. Desuden 
er EO2-området kun udpeget som et område, 
der er forbeholdt havvindmøller, navnlig på 
grund af konflikten med fugletrækningen. De 
andre anvendelser, der er taget i betragtning i 
det regionale operationelle program, har ikke no-
gen tilsvarende rumlige virkninger. Der kan ikke 
forventes væsentlige grænseoverskridende 
virkninger af bestemmelserne i planen for fysisk 
planlægning på trækfugle i henhold til den 
nuværende viden.  

 Test af artsbeskyttelseslo-
vgivningen  

Ved denne vurdering af artsbeskyttelsesloven 
undersøges det, om planen opfylder kravene i § 

44 stk. 1 nr. 1 og 2 BNatSchG for særligt og 
strengt beskyttede dyrearter. Det undersøges 
især, om planen er i strid med forbuddene mod 
artsbeskyttelse.  

I henhold til § 44, stk. 1, nr. 1, i den føderale na-
turbeskyttelseslov er det forbudt at dræbe eller 
skade vilde dyr af særligt beskyttede arter, dvs. 
dyr, der er opført i habitatdirektivets bilag IV og 
fugledirektivets bilag I. Ved vurderingen af arts-
beskyttelsen i henhold til § 44 (1) nr. 1 
BNatSchG er der altid tale om drab og skader på 
individer. 

I henhold til § 44, stk. 1, nr. 2, i BNatSchG er det 
også forbudt at forstyrre vilde dyr af strengt bes-
kyttede arter væsentligt i yngle-, opvækst-, ruge-
, vinter- og trækperioder, idet der er tale om en 
væsentlig forstyrrelse, hvis forstyrrelsen for-
værrer bevaringsstatus for den lokale bestand af 
en art. 

Ifølge den nuværende viden findes der to sepa-
rate delpopulationer af marsvin i de tyske far-
vande i Østersøen: delpopulationen i Bælthavet 
i den vestlige del af Østersøen - Kattegat, 
Bælthavet, Øresund - op til området nord for Rü-
gen og delpopulationen i den centrale del af 
Østersøen fra området nord for Rügen.  

Grænsen for den delpopulation af marsvin i den 
centrale Østersø, der er klassificeret som truet, 
under hensyntagen til resultaterne af akustiske, 
morfologiske, genetiske og satellitbaserede un-
dersøgelser, ligger ved Rügen ved 13°30' øst. 
(SVEEGARD et al. 2015). 

Den separate bestand i den centrale Østersø 
blev ud fra de akustiske data anslået til at være 
447 individer. 

Den særskilte delpopulation i den centrale del af 
Østersøen er blevet klassificeret som truet af 
udryddelse af bl.a. IUCN og HELCOM på grund 
af det meget lille antal individer og den geogra-
fisk begrænsede genetiske udveksling. 
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I Østersøens eksklusive økonomiske zone blev 
der i 2017 udpeget tre naturbeskyttel-
sesområder, "Pommersche Bucht - Rönnebank" 
(NSGPBRV), "Fehmarnbelt" (NSGFmbV) og 
"Kadetrinne" (NSGKdrV), med det bevaringsmål 
at opretholde og om nødvendigt genoprette den 
gunstige bevaringsstatus for de arter, der er 
opført i bilag II til direktiv 92/43/EØF, nemlig 
marsvin, grønlandssæl og gråsæl. Naturreserva-
tet "Pommerske Bugt - Rönnebank" er af stor 
betydning for marsvin om vinteren. I denne peri-
ode besøges naturreservatet og dets omgivelser 
indtil Rügen også af dyr fra den stærkt truede be-
stand af marsvin i den centrale del af Østersøen. 
Ingen dyr af bestanden i den centrale Østersø 
forekommer vest for en længdegrad på 13° 30'. 
Naturreservatet "Kadetrinne" viser grænseo-
mrådet for populationen af marsvin fra Skager-
rak, Kattegat og Bælthavet med højere tætheder 
af marsvin vest for NSG og stærkt faldende 
tætheder i østlig retning med faldende tætheder. 
Det beskyttede område "Fehmarnbelt" og dets 
omgivelser har den højeste tæthed af marsvin i 
de tyske farvande i Østersøen. 

Områderne EO1 og EO2 benyttes regelmæssigt 
af marsvin, men i meget begrænset omfang. Fo-
rekomsten af marsvin i begge områder er lav 
sammenlignet med forekomsten vest for Darss 
Sill. Ifølge den nuværende viden er der intet, der 
tyder på, at de to områder anvendes som 
opvækstområder. Områderne EO1 og EO2 er af 
middelstor betydning for marsvin. I vintermåne-
derne vil de dog sandsynligvis være af stor bety-
dning, fordi de kan blive brugt af dyr fra den 
truede delpopulation i den centrale Østersø. For 
gråsæler og grønlandssæler er disse områder af 
ringe betydning. 

Område EO3 anvendes af marsvin uregelmæs-
sigt og i meget ringe omfang. Generelt er fore-
komsten af marsvin i område EO3 lav sammen-
lignet med forekomsten i Kadetkanalen og læn-
gere mod vest. Området anvendes efter den 
nuværende viden ikke som børnehaveområde. 
For marsvin har område EO3 en lav betydning 

for marsvin. For gråsæler og grønlandssæler lig-
ger dette område i udkanten af deres udbredels-
esområde. 

De vigtigste trusler mod marsvinsdødeligheden i 
ASCOBANS-aftaleområdet, som omfatter den 
tyske EEZ i Nordsøen, omfatter bifangst i bund-
satte net, men også i trawlnet, angreb fra del-
finer, udtynding af fødevarebestandene, fysiolo-
giske virkninger på reproduktionskapaciteten og 
smitsomme sygdomme, eventuelt som følge af 
forurening med skadelige stoffer.  

Der findes beviser for kollisioner med skibe for 
store hvalarter som f.eks. finhvalen og pukkel-
hvalen. Der er imidlertid ikke kendskab til kollisi-
oner med skibe for små hvaler som marsvin. 

På grundlag af den nuværende viden er det mu-
ligt, at enkelte dyr kan blive dræbt eller komme 
til skade som følge af de anvendelser, der er 
identificeret i planen, på grund af impulsstøj fra 
pæleramning til fundamentet for anlæggene. 

For havpattedyr og især for den strengt bes-
kyttede art marsvin kan der forventes skader el-
ler endog drab som følge af nedramning af pæle 
til fundamenter for havvindmøller, transformer-
stationer eller andre platforme, hvis der ikke 
træffes undvigelses- og afbødningsforanstaltnin-
ger. 

Hvis grænseværdierne på 160 dB for lydni-
veauet (SEL05) og 190 dB for spidsniveauet i en 
afstand på 750 m fra emissionspunktet, som er 
angivet i de underordnede godkendelsesproce-
durer, overholdes i forhold til marsvin, er det ikke 
muligt at gøre sig gældende for de dræbende og 
sårende forhold i henhold til § 44, stk. 1, nr. 1, 
BNatSchG.  

Der vil blive anvendt passende midler, f.eks. 
afskrækkelses- og soft-startprocedurer, for at 
sikre, at der ikke er marsvin til stede inden for en 
radius på 750 m omkring pælefunderingsstedet. 

Planen opstiller mål og principper, der danner 
rammen for de efterfølgende planlægningsni-
veauer og individuelle godkendelsesprocedurer. 
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I de efterfølgende procedurer fastsættes specifi-
kationer, påbud og krav med hensyn til de nød-
vendige støjbeskyttelsesforanstaltninger og 
andre undgåelses- og afbødningsforanstaltnin-
ger, som gør det muligt at udelukke, at forbuddet 
kan gennemføres. Foranstaltningerne over-
våges nøje for med den nødvendige sikkerhed 
at sikre, at bestemmelserne om aflivning og 
skade i § 44, stk. 1, nr. 1, i den tyske naturbes-
kyttelseslov ikke overholdes.  

Den midlertidige udførelse af pæleramningsar-
bejdet forventes ikke at forårsage nogen 
væsentlig forstyrrelse af marsvinene i henhold til 
§ 44 stk. 1 nr. 2 BNatSchG.  

Ifølge den nuværende viden kan det ikke an-
tages, at forstyrrelser, der kan opstå som følge 
af lydintensive anlægsforanstaltninger, vil for-
værre den lokale populations bevaringsstatus, 
forudsat at der gennemføres undgåelses- og af-
bødningsforanstaltninger. 

Gennem en effektiv forvaltning af støjbekæmpel-
sen, især gennem anvendelse af egnede 
støjbekæmpelsessystemer i overensstemmelse 
med principperne og målene i opdateringen af 
planen samt efterfølgende påbud i BSH's indivi-
duelle godkendelsesprocedure og under hen-
syntagen til specifikationerne fra BMU's 
støjbekæmpelseskoncept (2013), kan der ikke 
forventes negative virkninger af pæleramnings-
arbejdet på marsvin. 

BSH's afgørelser om planlægningsgodkendelse 
vil indeholde specifikke påbud om at sikre en ef-
fektiv støjbekæmpelse ved hjælp af passende 
foranstaltninger.  

I overensstemmelse med forsigtighedsprincippet 
specificeres foranstaltninger til at undgå og re-
ducere støjvirkningerne under byggeriet i 
overensstemmelse med den nyeste viden-
skabelige og teknologiske viden. Specifikation-
erne i de underordnede procedurer og især de 
foranstaltninger, der er pålagt i planlægnings-
beslutningerne for at sikre overholdelse af 
kravene til artsbeskyttelse, vil blive koordineret 

med BfN under gennemførelsen og tilpasset 
efter behov. Følgende støjreducerende foran-
staltninger og miljøbeskyttelsesforanstaltninger 
er regelmæssigt påbudt som en del af planlæg-
ningsgodkendelsesprocedurerne: 

• Udarbejdelse af en solid prognose under 
hensyntagen til sted- og anlægsspecifikke e-
genskaber (grundlæggende design) inden 
byggeriets påbegyndelse, 

• Valg af den monteringsmetode med det la-
veste støjniveau i henhold til den nyeste te-
knologi og de eksisterende forhold, 

• Udarbejdelse af et konkret lydisoleringskon-
cept, der er tilpasset de valgte fundaments-
konstruktioner og montageprocesser med 
henblik på udførelse af pæleramning i prin-
cippet to år før byggeriets påbegyndelse og 
under alle omstændigheder før indgåelsen af 
kontrakter vedrørende de lydrelevante kom-
ponenter, 

• Anvendelse af lydreducerende ledsagefo-
ranstaltninger, enkeltvis eller i kombination, 
pæle-fjern (boblegardin-system) og om nød-
vendigt også pæle-nær-lydreducerende sys-
temer i overensstemmelse med den nyeste 
videnskabelige og tekniske udvikling, 

• Hensyn til hammerens egenskaber og mulig-
hederne for at kontrollere pæleramningspro-
cessen i støjbekæmpelseskonceptet, 

• Koncept for fjernelse af dyrene fra det truede 
område (mindst inden for en radius af 750 m 
omkring pælefunderingsstedet), 

• Koncept til kontrol af effektiviteten af de 
afskrækkende og støjreducerende foran-
staltninger, 

• Driftsstøjreducerende anlægsdesign i 
overensstemmelse med den nyeste teknol-
ogi. 

Som beskrevet ovenfor skal der anvendes 
afskrækkelsesforanstaltninger og en blød start-
procedure for at sikre, at dyr, der befinder sig i 
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nærheden af pæleramningsaktiviteterne, har 
mulighed for at bevæge sig væk eller flygte i tide. 

Som allerede nævnt forekommer beskyttede ar-
ter i områderne EO1 til EO3. Det drejer sig bl.a. 
om de arter, der er opført i bilag I til fugledirekti-
vet, arter, hvis levesteder er beskyttet i naturbes-
kyttelsesområderne, samt karakteristiske arter 
og regelmæssigt forekommende trækfuglearter. 

Området ved lokaliteterne EO1 til EO3 bruges af 
lomvier primært som passageområde i trækperi-
oder og om vinteren. Ifølge den nuværende vi-
den er dette område og dets omgivelser belig-
gende uden for de vigtigste forekomstområder i 
den Pommerske Bugt. 

Områderne EO1 til EO3 er også af ringe til mid-
delstor betydning for andre fuglearter. 

Det kan konkluderes, at opførelsen og driften af 
havvindmøller og tilhørende faciliteter (transfor-
merstation, kabler i parken) i de områder, der er 
omfattet af planen, efter den nuværende viden 
ikke forventes at opfylde kravene til forstyrrelser 
i henhold til § 44, stk. 1, nr. 2, i BNatSchG. 

Inden for rammerne af den individuelle godken-
delsesprocedure er det imidlertid nødvendigt at 
ajourføre undersøgelsen af, om kravet om 
forstyrrelser er opfyldt i henhold til § 44, stk. 1, 
nr. 2, i BNatSchG, om nødvendigt under hensyn-
tagen til yderligere undgåelses- og afbødnings-
foranstaltninger, men under alle omstændighe-
der under hensyntagen til de konkrete tekniske 
konstruktioner. 

For flagermus gælder i princippet de samme 
overvejelser i forbindelse med artsbeskyttel-
seslovgivningen som dem, der allerede er blevet 
forklaret i forbindelse med vurderingen af 
avifauna.  

Desuden kan det antages, at eventuelle nega-
tive virkninger af vindmøller på flagermus vil 
blive undgået ved hjælp af de samme undgåel-
ses- og afbødningsforanstaltninger som dem, 
der er fastsat for beskyttelse af fugletræk.  

Erfaringer og resultater fra forskningsprojekter 
eller fra vindmølleparker, der allerede er i drift, vil 
også blive taget behørigt i betragtning i de videre 
procedurer. 

Ifølge den nuværende viden forventes havvind-
mølleparker ikke at dræbe eller skade (§ 44, stk. 
1, nr. 1, BNatSchG) andre særligt beskyttede ar-
ter, f.eks. flagermus. Der kan heller ikke forven-
tes en gennemførelse af forbuddet mod væsent-
lige forstyrrelser (§ 44 stk. 1 nr. 2 BNatSchG) af 
andre strengt beskyttede arter, f.eks. flagermus, 
som ikke kan forventes at blive gennemført.  

 Konsekvensanalyse  
For så vidt som en lokalitet af fællesskabsbetyd-
ning eller et europæisk fuglebeskyttelsesområde 
kan påvirkes væsentligt med hensyn til de be-
standdele, der er relevante for bevaringsmålene 
eller beskyttelsesformålet, er § 7, stk. 6, sam-
menholdt med stk. (7) ROG skal bestemmelse-
rne i den føderale naturbeskyttelseslov om tilla-
delighed og gennemførelse af sådanne indgreb, 
herunder indhentning af Europa-Kommissionens 
udtalelse, anvendes ved ændring og supplering 
af fysiske udviklingsplaner. 

I den tyske EEZ i Østersøen findes naturbeskyt-
telsesområderne "Pommersche Bucht - Rönne-
bank" (bekendtgørelse om oprettelse af natur-
beskyttelsesområdet "Pommersche Bucht - 
Rönnebank" af 22. september 2017, 
NSGPBRV,BGBl. I s. 3415), "Fehmarnbelt" (Be-
kendtgørelse om oprettelse af naturbeskyttel-
sesområdet "Fehmarnbelt" af 22. september 
2017, NSGFmbV, BGBl. I s. 3405) og "Ka-
detrinne" (Bekendtgørelse om oprettelse af na-
turbeskyttelsesområdet "Kadetrinne" af 22. sep-
tember 2017, BGBl. I s. 3410, NSGKdrV). 

Det samlede areal af de tre naturreservater er 2 
472 km², naturreservatet "Pommerske bugt - 
Rönnebank" dækker et areal på 2 092 km², na-
turreservatet "Fehmarnbelt" har et areal på 280 
km² og naturreservatet "Kadetrinne" et areal på 
100 km². 



132 Ikke-teknisk resumé 

 

De beskyttede arter er habitattyperne "rev" og 
"sandbanker" i henhold til habitatdirektivets bilag 
I, visse fiskearter (stør, finne) og havpattedyr i 
henhold til habitatdirektivets bilag II (marsvin, 
gråsæl), sæl) samt forskellige havfuglearter i 
henhold til habitatdirektivets bilag I (rødstrubet 
dykker, sortstrubet dykker, hornlappedykker) og 
regelmæssigt forekommende trækfuglearter 
(rødhalset lappedykker, gulnæbbet lappedykker, 
langhalet and, dværgterner, fløjlstær, måge, 
lomvie, knibtornskade, sort lomvie). 

Den konsekvensanalyse, der gennemføres her, 
finder sted på det overordnede niveau for fysisk 
planlægning og fastlægger en ramme for de un-
derordnede planlægningsniveauer, hvor 
sådanne findes. Den erstatter derfor ikke vur-
deringen på det specifikke projektniveau. 
Afhængigt af specifikationerne i det regionale 
operationelle program for den pågældende an-
vendelse er vurderingen stratificeret. I forbin-
delse med vindenergi er der en trinvis planlæg-
nings- og godkendelsesproces. Det betyder, at 
der tages hensyn til vurderingerne af de efterføl-
gende planlægningsniveauer inden for ram-
merne af dette ROP. Da der endnu ikke er fo-
retaget nogen vurdering inden for rammerne af 
de underordnede planlægningsniveauer, foreta-
ges vurderingen inden for rammerne af denne 
SMV for det regionale operationelle program på 
grundlag af de eksisterende data og den eksis-
terende viden. 

Der er også en trinvis planlægnings- og godken-
delsesproces for udvinding af råstoffer. Når der 
foreligger data og viden, foretages en konsek-
vensanalyse som led i denne SEA; ellers er vur-
deringerne forbeholdt de efterfølgende planlæg-
ningsniveauer. 

ROP indeholder specifikationer, der er relevante 
for konsekvensanalysen af prioriterede og reser-
verede områder for vindenergi, reserverede 
områder for rørledninger og reserverede 
områder for kulbrinter samt sand- og grusudvin-
ding. Det samme gælder for rørledninger.  

Med hensyn til vindenergiproduktion henvises 
der til resultaterne af konsekvensanalysen af 
FEP 2019/udkastet til FEP 2020. 

Vurderingen har vist, at eventuelle negative 
virkninger på bevaringsformålene i naturbeskyt-
telsesområderne "Pommersche Bucht-Rönne-
bank", "Kadetrinne" og "Fehmarnbelt" med sik-
kerhed kan udelukkes ved at gennemføre den 
pågældende plan og ved at overholde anvisnin-
gerne i de underordnede individuelle godkendel-
sesprocedurer.  

 Foranstaltninger til at undgå, re-
ducere og kompensere for 
væsentlige negative virkninger 
af landudviklingsplanen på ha-
vmiljøet  

I overensstemmelse med nr. 2 c) bilag 1 til § 8, 
stk. 1, i ROG indeholder miljørapporten en bes-
krivelse af de planlagte foranstaltninger til at fo-
rebygge, reducere og så vidt muligt kompensere 
for væsentlige negative miljøpåvirkninger som 
følge af planens gennemførelse.  

I princippet tager det regionale operationelle pro-
gram i højere grad hensyn til havmiljøets behov. 
Bestemmelserne i det regionale operationelle 
program undgår negative virkninger på ha-
vmiljøet. Dette skyldes især, at det ikke er indly-
sende, at anvendelsen ikke ville finde sted eller 
ville finde sted i mindre omfang, hvis planen ikke 
blev gennemført. Der er under alle omstændig-
heder behov for udvikling af havvindmøller og de 
tilhørende forbindelsesledninger, og den tilsva-
rende infrastruktur ville skulle oprettes selv uden 
det regionale operationelle program. Hvis planen 
ikke blev gennemført, ville anvendelses-
formålene imidlertid udvikle sig uden den areal- 
og ressourcebesparende kontrol- og koordina-
tionseffekt, som det regionale operationelle pro-
gram har. 

Desuden er bestemmelserne i den regionale 
operationelle plan genstand for en løbende opti-
meringsproces, idet der ved udarbejdelsen af 
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planen tages hensyn til de resultater, der 
løbende opnås som led i SEA- og høringspro-
cessen. 

Mens nogle undgåelses-, afbødnings- og kom-
pensationsforanstaltninger allerede kan træffes 
på planlægningsniveau, kommer andre først i 
spil under den faktiske gennemførelse og regu-
leres der i den individuelle godkendelsesproce-
dure på et projekt- og stedspecifikt grundlag. 

Med hensyn til planlægningsmæssige undgåel-
ses- og afbødningsforanstaltninger indeholder 
ROP rumlige og tekstmæssige specifikationer, 
som i overensstemmelse med miljøbeskyttel-
sesmålene tjener til at undgå eller reducere 
væsentlige negative virkninger af gennemførel-
sen af ROP'en på havmiljøet. Det drejer sig bl.a. 
om arealspecifikationer for prioriterede natur-
beskyttelsesområder og det reserverede 
område for fugletræk, udelukkelse af anvendel-
ser i prioriterede naturbeskyttelsesområder, der 
ikke er forenelige med naturbeskyttelsen, prin-
cippet om støjreduktion ved opførelse af vind-
møller og princippet om hensyntagen til bedste 
miljøpraksis i overensstemmelse med Helsing-
forskonventionen og den respektive videnskabe-
lige og teknologiske udvikling i forbindelse med 
økonomisk og videnskabelig anvendelse. 

Minimering af arealforbruget sikres ved hjælp af 
følgende principper: 

• Økonomisk anvendelse bør være så 
pladsbesparende som muligt. 

• Efter endt brug skal de faste installationer 
demonteres. 

• Ved lægning af rørledninger bør målet 
være at opnå den størst mulige bundt-
ning i form af parallelle ledningsføringer. 
Desuden bør linjeføringen være så paral-
lel som muligt med eksisterende struktu-
rer og bygninger. 

Ud over de ovennævnte foranstaltninger på 
planniveau er der foranstaltninger til at undgå og 
afbøde ubetydelige og væsentlige negative 

virkninger under den faktiske gennemførelse af 
det regionale operationelle program for visse 
specifikationer eller tilknyttede anvendelser, 
såsom offshore vindenergi, rørledninger og 
sand- og grusudvinding. Disse afbødnings- og 
undgåelsesforanstaltninger specificeres og be-
ordres af de respektive kompetente godkendels-
esmyndigheder på projektniveau for planlæg-
nings-, bygge- og driftsfaserne. 

 Alternativ afprøvning  
I overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, første 
punktum, i SEA-direktivet sammenholdt med kri-
terierne i bilag I til SEA-direktivet og § 40, stk. 2, 
nr. 8, i UVPG indeholder miljørapporten en kort 
beskrivelse af begrundelsen for valget af rime-
lige alternativer, der er undersøgt i forbindelse 
med udarbejdelsen af udkastet til den fysiske 
plan. På planniveau spiller den konceptu-
elle/strategiske udformning og de rumlige alter-
nativer en rolle. 

Principielt skal det bemærkes, at en foreløbig 
vurdering af mulige og tænkelige planlægnings-
muligheder allerede er indeholdt i alle specifika-
tioner i form af mål og principper for fysisk plan-
lægning. Som det fremgår af begrundelsen til de 
enkelte mål og principper, især dem med en 
miljødimension, er den respektive udpegning al-
lerede baseret på en overvejelse af mulige of-
fentlige interesser og berørte retsstillinger, såle-
des at der allerede er foretaget en "indledende 
undersøgelse" af mulige planlægningsmulighe-
der eller alternativer. 

Ud over nul-alternativet undersøges især mulig-
heder eller alternativer for fysisk planlægning 
som en del af miljøvurderingen, i det omfang de 
er relevante for de enkelte anvendelser. 

Grundlaget for de planlægningsløsninger, der 
skal undersøges, og for undersøgelsen af alter-
nativerne er det overordnede koncept og plan-
lægningsretningslinjerne (ROP, kapitel 1). Mens 
tre overordnede planalternativer oprindeligt blev 
undersøgt som led i udarbejdelsen af planlæg-
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ningskonceptet på grundlag af udvalgte miljøas-
pekter, navnlig individuelle områdespecifikatio-
ner, blev yderligere (delvise) rumlige alternativer 
eller forskellige rumlige planlægningsområder 
(f.eks. prioriterede områder, reserverede 
områder) overvejet og vurderet ud fra et 
miljømæssigt perspektiv i forbindelse med u-
darbejdelsen af det første planforslag. Are-
aludpegninger for vindenergi i den ydre EEZ er 
underlagt en detaljeret miljøvurdering på under-
ordnede planlægningsniveauer. 

Nul-alternativet vurderes ikke at være et rimeligt 
alternativ til opdateringen af den fysiske plan-
lægning, da kravene og de rumlige krav har 
ændret sig betydeligt, siden ROP 2009 trådte i 
kraft, og behovet for mere vidtgående specifika-
tioner er blevet klart, især for naturbeskyttelsens 
vedkommende. Planforslaget vil sandsynligvis 
føre til et forholdsvis lavere samlet arealforbrug 
og dermed til lavere miljøpåvirkninger som følge 
af en mere omfattende, overordnet og fremad-
rettet planlægning og koordinering, der tager 
hensyn til et stort antal arealkrav. 

Den foretrukne planløsning set ud fra et 
miljømæssigt synspunkt blev ikke i alle tilfælde 
medtaget i planforslaget. Der skulle snarere ta-
ges hensyn til planens overordnede sammen-
hæng, og ved valget af planlægningsløsninger 
skulle der ud over hensynet til naturbeskyttelse 
og undgåelse eller begrænsning af eventuelle 
negative miljøpåvirkninger også tilstræbes den 
størst mulige samlede balance med andre øko-
nomiske, videnskabelige og sikkerhedsmæssige 
hensyn. Den afgørende faktor er, at der på ni-
veauet for denne SEA ikke kan forventes nogen 
væsentlige virkninger på havmiljøet for de speci-
fikationer, der er fastsat i det regionale operatio-
nelle program i henhold til den nuværende viden. 

 Planlagte foranstaltninger til 
overvågning af miljøvirkningerne 
af gennemførelsen af den fy-
siske planlægning  

I henhold til nr. 3 b) bilag 1 til § 8, stk. 1, i ROG 
indeholder miljørapporten også en beskrivelse af 
de planlagte overvågningsforanstaltninger. 
Overvågning er især nødvendig for at kunne 
identificere uforudsete væsentlige virkninger på 
et tidligt tidspunkt og for at kunne træffe pas-
sende foranstaltninger til at afhjælpe dem. 

Overvågningen tjener også til at verificere de 
mangler i viden, der er anført i miljørapporten, og 
de prognoser, der er behæftet med usikkerhe-
der. Resultaterne af overvågningen skal tages i 
betragtning ved ajourføringen af ROP'en i 
overensstemmelse med § 45, stk. 4, i UVPG.  

Den egentlige overvågning af de potentielle 
virkninger på havmiljøet kan først begynde, når 
de anvendelser, der reguleres i henhold til pla-
nen, gennemføres. Derfor er den projektrela-
terede overvågning af virkningerne af havvind-
mølleparker, rørledninger og ressourceudvin-
ding af særlig betydning. Overvågningens 
vigtigste opgave er at samle og evaluere resul-
taterne af de forskellige overvågningsresultater 
på projektniveau. Desuden skal der tages hen-
syn til eksisterende nationale og internationale 
overvågningsprogrammer, også for at undgå 
overlapning af arbejdet. 

Undersøgelsen af de potentielle miljøpåvirknin-
ger af vindmølleområder skal udføres på projekt-
niveau i overensstemmelse med standarden 
"Undersøgelse af virkningerne af havvindmøller 
på havet (StUK4)" og i samråd med BSH.  

Med hensyn til de specifikke foranstaltninger til 
overvågning af de potentielle virkninger af vind-
energianvendelse, herunder virkninger fra elkab-
ler, henvises til de detaljerede bemærkninger i 
miljørapporten om FEP 2019/udkastet til FEP 
2020. 
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For godkendelse af områder til sand- og 
grusudvinding gælder det f.eks., at det inden den 
næste godkendelse af hoveddriftsplanen skal 
påvises ved hjælp af passende overvågning, at 
den maksimalt tilladte udvindingsdybde ikke 
overskrides, at det oprindelige substrat bevares, 
og at der fortsat er tilstrækkeligt mange 
uudvundne områder tilbage, så genkolonise-
ringspotentialet er givet. 

For rørledninger omfatter overvågningsforan-
staltningerne i anlægsfasen dokumentation af 
turbiditetsfaner, målinger af vandlyd og un-
dersøgelser af havpattedyr og havfugle samt 
rastende fugle. Vigtige overvågningsforanstalt-
ninger i rørledningernes driftsfase omfatter årlig 
dokumentation af rørledningens stabilitet og 
dækningshøjder samt årlig dokumentation af 
epifaunaen på den overliggende rørledning i en 
periode på fem år efter idriftsættelsen. 

BSH gennemfører en lang række projekter som 
led i den ledsagende forskning i de mulige 
virkninger af havvindmøller på havmiljøet. Disse 
omfatter ANKER-projektet "Approaches to cost 
reduction in the collection of monitoring data for 
offshore wind farms", F&U-undersøgelsen BeMo 
"Assessment approaches for underwater sound 
monitoring in the context of offshore licensing 
procedures, spatial planning and MSFD" og for-
skellige delprojekter inden for NavES F&U-
netværket "Nature-compatible developments at 
sea". Resultaterne fra de igangværende BSH-
projekter vil blive direkte indarbejdet i den videre 
udvikling af standarder og normer, som f.eks. 
udviklingen af StUK5, blandt andre. 

Samlingen af oplysninger skaber et stadig mere 
solidt grundlag for konsekvensprognoser. Fors-
kningsprojekterne tjener den løbende vi-
dereudvikling af et ensartet kvalitetskontrolleret 
grundlag af havmiljøoplysninger til vurdering af 
mulige virkninger af offshoreanlæg og udgør et 
vigtigt grundlag for opdateringen af ROP. 

 Samlet vurdering af planen  
Sammenfattende kan man sige, at med hensyn 
til bestemmelserne i den fysiske planlægnings-
plan minimeres virkningerne på havmiljøet så 
vidt muligt gennem en ordnet og koordineret 
overordnet planlægning. Beskyttelsen af de na-
turbeskyttelsesområder, der ved bekendtgørelse 
er udpeget som prioriterede naturbeskyttel-
sesområder, tjener til at beskytte bevarings-
formålene og sikre det åbne rum. De områder, 
der er reserveret til rørledninger, ligger hovedsa-
gelig uden for områder af økologisk betydning. 
Ved nøje at overholde undgåelses- og afbød-
ningsforanstaltningerne kan væsentlige 
påvirkninger undgås, navnlig ved at gennemføre 
specifikationerne for offshorevindkraft og elkab-
ler.  

På grundlag af ovenstående beskrivelser og vur-
deringer samt vurderingerne af arts- og lokali-
tetsbeskyttelsen kan det i forbindelse med den 
strategiske miljøvurdering konkluderes, også 
med hensyn til eventuelle interaktioner, at der i 
henhold til den nuværende viden og på det 
forholdsvis abstrakte niveau for fysisk planlæg-
ning ikke kan forventes væsentlige påvirkninger 
af havmiljøet i undersøgelsesområdet som følge 
af de planlagte specifikationer.  

De fleste af miljøpåvirkningerne fra de enkelte 
identificerede anvendelser ville også fore-
komme, hvis planen ikke blev gennemført - un-
der forudsætning af den samme tidshorisont på 
mellemlang sigt - da det ikke er tydeligt, at an-
vendelserne ikke ville finde sted eller ville finde 
sted i væsentligt mindre omfang, hvis planen 
ikke blev gennemført. Set fra dette synspunkt fo-
rekommer planens bestemmelser grundlæg-
gende "neutrale" med hensyn til deres virkninger 
på miljøet. Selv om det i princippet er muligt, at 
nogle planspecifikationer på grund af koncentra-
tionen/bundtningen af individuelle anvendelser 
på visse områder/territorier godt kan have nega-
tive miljøvirkninger i dette specifikke område, vil 
en samlet balance af miljøvirkningerne som 
følge af bundtningseffekterne have en tendens til 
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at blive betragtet som positiv, da de resterende 
områder/territorier aflastes, og risici for ha-
vmiljøet (f.eks. kollisionsrisiko) reduceres. 
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