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Einleitung

1 Einleitung

1.1 Rechtsgrundlagen und Aufga-
ben der Umweltprufung

Die maritime Raumordnung in der deutschen
ausschlie3lichen Wirtschaftszone (AWZ) liegt
nach dem Raumordnungsgesetz (ROG)! in der
Zustandigkeit des Bundes. GemalR § 17 Abs. 1
ROG stellt das zustandige Bundesministerium,
das Bundesministerium des Innern, fur Bau
und Heimat (BMI), im Einvernehmen mit den
fachlich betroffenen Bundesministerien fir die
deutsche AWZ einen Raumordnungsplan als
Rechtsverordnung auf. Das BSH fiihrt geman
8§ 17 Abs. 1 Satz 3 ROG mit der Zustimmung
des BMI die vorbereitenden Verfahrensschritte
zur Aufstellung des Raumordnungsplans
durch. Bei der Aufstellung des ROP erfolgt eine
Umweltprifung nach den Vorschriften des
ROG und, soweit anwendbar, nach denen des
Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspri-
fung (UVPG)?, die sog. Strategische Umwelt-
prifung (SUP).

Die Pflicht zur Durchfiihrung einer Strategi-
schen Umweltprifung, einschlielich der Er-
stellung eines Umweltberichts, ergibt sich fur
die Fortschreibung, Anderung und Aufhebung
der bestehenden Raumordnungspléne aus
dem Jahr 2009 aus 8§ 7 Abs. 7, 8 ROG i.V.m.
§ 35 Abs. 1 Nr. 1 UVPG i.V.m. Nr. 1.6 der An-
lage 5.

Ziel der Strategischen Umweltprifung ist es,
nach Art. 1 der SUP-RL 2001/42/EG, zur For-
derung einer nachhaltigen Entwicklung ein ho-
hes Umweltschutzniveau sicherzustellen und
dazu beizutragen, dass Umwelterwdgungen
bereits bei der Ausarbeitung und Annahme von
Planen weit vor der konkreten Vorhabenpla-
nung angemessen bericksichtigt werden. Die

11 vVom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt ge-
andert durch Artikel 159 der Verordnung vom 19. Juni
2020 (BGBI. | S. 1328).

Strategische Umweltprifung hat nach 8 8 ROG
die Aufgabe, die voraussichtlichen erheblichen
Auswirkungen der Durchfihrung des Plans zu
ermitteln und friihzeitig in einem Umweltbericht
zu beschreiben und zu bewerten. Sie dient ei-
ner wirksamen Umweltvorsorge nach Mal3-
gabe der geltenden Gesetze und wird nach ein-
heitlichen Grundsétzen sowie unter Beteiligung
der Offentlichkeit durchgefiihrt. Dabei sind alle
Schutzguter gemal? 8 8 Abs. 1 ROG zu be-
trachten:

e Menschen, einschlief3lich der menschli-
chen Gesundheit,

o Tiere, Pflanzen und die biologische
Vielfalt,

e Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und
Landschatft,

e Kulturguter und sonstige Sachguter so-
wie

o die Wechselwirkungen zwischen den
vorgenannten Schutzgitern.

Im Rahmen der Raumordnung werden Festle-
gungen uberwiegend in Form von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten sowie weiteren Zielen und
Grundsatzen getroffen.

Die Anforderungen und den Inhalt an den zu
erstellenden Umweltbericht regelt Anlage 1 zu
§ 8 Abs. 1 ROG.

Der Umweltbericht besteht demnach aus einer
Einleitung, einer Beschreibung und Bewertung
der Umweltauswirkungen, die in der Umwelt-
prifung nach 8§ 8 Abs. 1 ROG ermittelt wurden,
und zusatzlichen Angaben.

Nach Nr. 2d) der Anlage 1 zu 8§ 8 ROG sollen
auch ausdricklich in Betracht kommende an-

2 In der Fassung der Bekanntmachung vom 24.02.2010,
BGBI. | S. 94, zuletzt gedndert durch Art. 2 des Geset-
zes vom 30. November 2016 (BGBI. | S. 2749).
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derweitige Planungsmoglichkeiten unter Be-
ricksichtigung der Ziele und des raumlichen
Geltungsbereichs des ROP benannt werden.

1.2 Kurzdarstellung des Inhalts und
der wichtigsten Ziele des
Raumordnungsplans

Nach § 17 Abs. 1 ROG soll der Raumord-
nungsplan fur die deutsche AWZ unter Beriick-
sichtigung etwaiger Wechselwirkungen zwi-
schen Land und Meer sowie unter Berticksich-
tigung von Sicherheitsaspekten Festlegungen
treffen

1. zur Gewabhrleistung der Sicherheit
und Leichtigkeit des Schiffsver-

kehrs,

2. zu weiteren wirtschaftlichen
Nutzungen,

3. zu wissenschaftlichen Nutzungen
sowie

4. zum Schutz und zur Verbesserung
der Meeresumwelt.

Nach 8§ 7 Abs. 1 ROG sind in Raumordnungs-
planen fur einen bestimmten Planungsraum
und einen regelmaRig mittelfristigen Zeitraum
Festlegungen als Ziele und Grundsatze der
Raumordnung zur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raums, insbesondere zu den
Nutzungen und Funktionen des Raums, zu tref-
fen.

Nach § 7 Abs. 3 ROG kdnnen diese Festlegun-
gen auch Gebiete bezeichnen. Fiur die AWZ
kénnen dies folgende Gebiete sein:

Vorranggebiete, die fir bestimmte raumbe-
deutsame Funktionen oder Nutzungen vorge-
sehen sind und andere raumbedeutsame
Funktionen oder Nutzungen in diesem Gebiet
ausschlie3en, soweit diese mit den vorrangi-
gen Funktionen oder Nutzungen nicht verein-
bar sind.

Vorbehaltsgebiete, die bestimmten raumbe-
deutsamen Funktionen oder Nutzungen vorbe-
halten bleiben sollen, denen bei der Abwagung
mit konkurrierenden raumbedeutsamen Funk-
tionen oder Nutzungen besonderes Gewicht
beizumessen ist.

Eignungsgebiete fir den Meeresbereich, in
denen bestimmten raumbedeutsamen Funktio-
nen oder Nutzungen andere raumbedeutsame
Belange nicht entgegenstehen, wobei diese
Funktionen oder Nutzungen an anderer Stelle
im Planungsraum ausgeschlossen sind.

Bei Vorranggebieten kann festgelegt werden,
dass sie zugleich die Wirkung von Eignungsge-
bieten nach 8§ 7 Abs.3 Satz 2 Nr.4 ROG haben.

Die Raumordnungsplane sollen nach § 7 Abs.
4 ROG auch diejenigen Festlegungen zu raum-
bedeutsamen Planungen und Maflihahmen von
offentlichen Stellen und Personen des Privat-
rechts nach 8 4 Abs. 1 Satz 2 ROG enthalten,
die zur Aufnahme in Raumordnungsplane ge-
eignet und zur Koordinierung von Rauman-
sprichen erforderlich sind und die durch Ziele
oder Grundsatze der Raumordnung gesichert
werden kénnen.

1.3 Beziehung zu anderen relevan-
ten Planen, Programmen und
Vorhaben

In Deutschland besteht zur Koordinierung aller
in einem Raum auftretenden Raumanspriiche
und Belange ein gestuftes Planungssystem der
Raumordnung durch die Bundesraumordnung
sowie der Landes- und Regionalplanung, mit
der nach § 1 Abs. 1 S. 2 ROG unterschiedliche
Anforderungen an den Raum aufeinander ab-
gestimmt werden, um auf der jeweiligen Pla-
nungsebene auftretende Konflikte auszuglei-
chen sowie Vorsorge fir einzelne Nutzungen
und Funktionen des Raums zu treffen.

Durch das gestufte System werden die Planun-
gen von den nachfolgenden Planungsebenen
weiter konkretisiert. Die Entwicklung, Ordnung
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und Sicherung der TeilrAume soll sich hierbei
nach 8 1 Abs. 3 ROG in die Gegebenheiten
und Erfordernisse des Gesamtraums einfligen,
und die Entwicklung, Ordnung und Sicherung
des Gesamtraums soll die Gegebenheiten und
Erfordernisse seiner Teilrdume bericksichti-
gen.

Fur die Raumordnung auf Bundesebene in der
AWZ ist das Bundesministerium des Inneren,
fur Bau und Heimat (BMI) zustandig. Hingegen
ist fur die Landesplanung das jeweils zustan-
dige Bundesland fur den Gesamtraum des
Landes einschliel3lich des jeweiligen Kisten-
meers zustandig.

Neben der Raumordnung fir die jeweiligen Zu-
standigkeitsbereiche bestehen Fachplanungen
auf Grundlage von Fachgesetzen fir be-
stimmte spezielle Planungsbereiche. Fach-
plane dienen der Festlegung von Details fir
den jeweiligen Sektor unter Beachtung der Er-
fordernisse der Raumordnung.

1.3.1 Raumordnungsplane in angrenzen-
den Gebieten

Im Sinne einer koharenten Planung sind Ab-
stimmungsprozesse mit den Planen der Kis-
tenbundeslander und der angrenzenden Nach-
barstaaten angezeigt und bei der kumulativen
Bewertung der Auswirkungen auf die Mee-
resumwelt zu beriicksichtigen. Derzeit befindet
sich die Landesraumplanung sowohl fir Nie-
dersachsen als auch fur Schleswig-Holstein in
der Fortschreibung. Regionale Raumord-
nungsprogramme der Kistenregionen werden
bericksichtigt, sofern bedeutsame Festlegun-
gen fur das Kustenmeer getroffen werden.

1.3.1.1 Niedersachsen

Der Raumordnungsplan fur das Land Nieder-
sachsen einschlie3lich des niedersachsischen
Kistenmeers stellt das Landes-Raumord-
nungsprogramm (LROP) dar. Fir seine Auf-
stellung und Anderung ist das Niedersachsi-

sche Ministerium fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz als oberste Lan-
desplanungsbehorde federfihrend zustandig;
die abschlielende Beschlussfassung zum
LROP obliegt der Landesregierung. Das LROP
basiert auf einer Verordnung aus dem Jahre
1994 und wurde seitdem mehrfach fortge-
schrieben, zuletzt 2017. Ende 2019 wurde das
Verfahren zur erneuten Fortschreibung einge-
leitet.

1.3.1.2

In Schleswig-Holstein ist der Landesentwick-
lungsplan (LEP S-H) die Grundlage fir die
raumliche Entwicklung des Landes. Fir seine
Aufstellung und Anderung ist das Ministerium
fur Inneres, landliche Raume, Integration und
Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
(MILIG) zustandig. Der aktuelle LEP S-H 2010
ist Grundlage fur die rdumliche Entwicklung
des Landes bis zum Jahr 2025. Das Land
Schleswig-Holstein hat das Verfahren fir eine
Fortschreibung des LEP S-H 2010 eingeleitet
und fihrte 2019 ein Beteiligungsverfahren
durch.

Schleswig-Holstein

1.3.1.3

Die Niederlande befinden sich im vierten Uber-
arbeitungszyklus, dort aktuell in der Vorberei-
tung der Planungsphase. Der Plan ist bindend
und umfasst ein Planungsgebiet.

Niederlande

1.3.14

England besteht aus elf Planungsgebieten und
jedes Gebiet soll einen eigenen Plan erhalten.
Diese sollen langfristig auf ca. 20 Jahre ausge-
legt sein und alle drei Jahre aktualisiert wer-
den. Es ist vorgesehen, dass alle Plane bis im
Jahr 2021 aufgestellt sind.

Vereinigtes Konigreich

Der schottische Plan wird aktuell Uberarbeitet
und befindet sich im zweiten Zyklus. Die Kon-
sultation zur Uberarbeitung des ersten Plans
wurde aktuell abgeschlossen. In Schottland
gibt es einen nationalen Meeresraumord-
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nungsplan sowie elf regionale Planungsge-
biete. Die Raumordnungsplane sind dort eben-
falls bindend.

1.3.15

Déanemark befindet sich in einer fortgeschritte-
nen Phase des Raumordnungsprozesses. Da-
nemark entwirft aktuell den ersten Raumord-
nungsplan als Gesamtplan fir die Nord- und
Ostsee, welcher bindend sein wird und einen
Zeitrahmen bis 2050 umfasst.

Danemark

1.3.2 MSRL-Mafinahmenprogramm

Jeder Mitgliedstaat hat eine Meeresstrategie
zu entwickeln, um einen guten Zustand fur
seine Meeresgewasser, in Deutschland fur
Nord- und Ostsee, zu erreichen. Wesentlich
hierbei ist die Aufstellung eines MalRhahmen-
programms zur Erreichung oder Aufrechterhal-
tung eines guten Umweltzustands sowie die
praktische Umsetzung dieses MaRnahmenpro-
gramms. Die Aufstellung des MalRnahmenpro-
gramms (BMUB, 2016) ist in Deutschland
durch 8§ 45h Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
geregelt. Das aktuelle MSRL-MalRnahmenpro-
gramm nennt unter dem Ziel 2.4 ,Meere mit
nachhaltig und schonend genutzten Ressour-
cen“ die maritime Raumordnung als Beitrag be-
stehender MalBhahmen zur Erreichung der
operativen Ziele der MSRL. Der MalRBhahmen-
katalog formuliert dariiber hinaus auch einen
konkreten Prifauftrag an die Fortschreibung
der Raumordnungsplane bzgl. Maflihahmen
zum Schutz wandernder Arten im marinen Be-
reich. Sowohl die Umweltziele der MSRL als
auch das MSRL-Mallnahmenprogramm wer-
den im Rahmen der SUP beriicksichtigt.

3 Vom 22. September 2017 (BGBI. | S. 3395).
4“Vom 22. September 2017 (BGBI. | S.3400).
5Vom 22. September 2017 (BGBI. | S. 3423).

6 Verdffentlicht am 17. April 2020, BAnz AT 13.05.2020
B9.

1.3.3 Managementpléane fiur die Natur-
schutzgebiete AWZ Nordsee

Das Bundesamt fur Naturschutz (BfN) hat am
17.11.2017 das Beteiligungsverfahren nach §
7 Abs. 3 Verordnung tber die Festsetzung des
Naturschutzgebietes  ,Borkum  Riffgrund”
(NSGBRgV)?, § 7 Abs. 3 Verordnung uber die
Festsetzung des Naturschutzgebietes ,Dog-
gerbank (NSGDgbV)* und & 9 Abs. 3 Verord-
nung tber die Festsetzung des Naturschutzge-
bietes ,Sylter AuRenriff- Ostliche Deutsche
Bucht“ (NSGSyIV)® zu den Managementplanen
fur die Naturschutzgebiete in der deutschen
AWZ der Nordsee eingeleitet. Am 13.05.2020
wurden die Managementplane ,Borkum Riff-
grund“®, ,Doggerbank“’ und ,Sylter AuRenriff —
Ostliche Deutsche Bucht*® im Bundesanzeiger
bekannt gemacht.

1.3.4 Gestuftes Planungsverfahren fir
Windenergie auf See und Stromlei-
tungen (zentrales Modell)

Fur den Bereich der deutschen AWZ ist fur ei-
nige Nutzungen, wie zum Beispiel die Wind-
energie auf See und die Stromkabel, ein mehr-
stufiger Planungs- und Zulassungsprozess —
d.h. eine Unterteilung in mehrere Stufen — vor-
gesehen. Das Instrument der maritimen Raum-
planung steht in diesem Zusammenhang auf
der obersten und lbergeordneten Stufe. Der
Raumordnungsplan ist das vorausschauende
Planungsinstrument, das verschiedenste Nut-
zungsinteressen im Bereich der Wirtschaft,
Wissenschaft und Forschung sowie Schutzan-
spriche koordiniert. Bei der Aufstellung des
Raumordnungsplans ist eine Strategische Um-
weltprifung durchzufuhren. Die SUP zum ROP
steht im Zusammenhang zu verschiedenen

7 Veroffentlicht am 13. Mai 2020, BAnz AT 13.05.2020
B10.

8 Veroffentlicht am 13. Mai 2020, BAnz AT 13.05.2020
B11.
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nachgelagerten Umweltprifungen, insbeson-
dere der direkt nachgelagerten SUP zum Fla-
chenentwicklungsplan (FEP).

Auf der néchsten Stufe steht der FEP. Im Rah-
men des sogenannten zentralen Modells ist der
FEP in einem gestuften Planungsprozess das
Steuerungsinstrument fir den geordneten Aus-
bau der Windenergie auf See und der Strom-
netze. Der FEP hat den Charakter einer Fach-
planung. Der Fachplan ist darauf ausgerichtet,
die Nutzung Windenergie auf See und der
Stromnetze durch die Festlegung von Gebieten
und Flachen sowie von Standorten, Trassen
und Trassenkorridoren fir Netzanbindungen
bzw. flr grenzuberschreitende Seekabelsys-
teme gezielt und mdglichst optimal unter den
gegebenen Rahmenbedingungen — insbeson-
dere den Erfordernissen der Raumordnung —
zu planen. Begleitend zur Aufstellung, Fort-
schreibung und Anderung des FEP wird grund-
satzlich eine Strategische Umweltprifung
durchgefinhrt.

Im nachsten Schritt werden die im FEP festge-
legten Flachen fiir Windenergieanlagen auf
See voruntersucht. Auf die Voruntersuchung
folgt bei Vorliegen der Voraussetzungen des §
12 Abs. 2 WindSeeG die Feststellung der Eig-
nung der Flache fur die Errichtung und den Be-
trieb von Windenergieanlagen auf See. Beglei-
tend zur Voruntersuchung wird ebenfalls eine
Strategische Umweltprifung durchgefihrt.

Wird die Eignung einer Flache fur die Nutzung
von Windenergie auf See festgestellt, kommt
die Flache zur Ausschreibung und der obsie-
gende Bieter bzw. der entsprechend Berech-
tigte kann einen Antrag auf Zulassung (Plan-
feststellung bzw. Plangenehmigung) fur die Er-
richtung und den Betrieb von Windenergiean-
lagen auf der im FEP festgelegten Flache stel-
len. Im Rahmen des Planfeststellungsverfah-
rens wird bei Vorliegen der Voraussetzungen
eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchge-
fuhrt.

Wahrend die im FEP festgelegten Flachen fur
die Nutzung von Windenergie auf See vorun-
tersucht und ausgeschrieben werden, ist dies
bei festgelegten Standorten, Trassen und Tras-
senkorridoren fir Netzanbindungen bzw.
grenziberschreitende Seekabelsysteme nicht
der Fall. Auf Antrag wird fr die Errichtung und
den Betrieb von Netzanbindungsleitungen in
der Regel ein Planfeststellungsverfahren ein-
schlie3lich Umweltpriifung durchgefuhrt. Das
Gleiche qilt fur grenziberschreitende Seeka-
belsysteme.

Nach § 1 Abs. 4 UVPG findet das UVPG auch
Anwendung, soweit Rechtsvorschriften des
Bundes oder der Lander die Umweltvertraglich-
keitsprifung nicht ndher bestimmen oder die
wesentlichen Anforderungen des UVPG nicht
beachten.
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Strategische Umweltprufung

Flachenentwicklungsplan

Strategische Umweltprufung

Voruntersuchung WEA

Eignungsprufung

Strategische Umweltpriafung

Zulassungsverfahren

Umweltvertraglichkeitsprufung/ Umweltprifung

Abbildung 1: Ubersicht zum gestuften Planungs- und Zulassungsprozess in der AWZ.

Bei mehrstufigen Planungs- und Zulassungs-
prozessen ergibt sich fur Umweltprifungen aus
dem jeweiligen Fachrecht (etwa Raumord-
nungsgesetz, WindSeeG und BBergG) bzw.
verallgemeinernd aus 8§ 39 Abs. 3 UVPG, dass
bei Planen bereits bei der Festlegung des Un-
tersuchungsrahmens bestimmt werden soll,
auf welcher der Stufen des Prozesses be-
stimmte Umweltauswirkungen schwerpunkt-
maRig gepruft werden sollen. Auf diese Weise
sollen Mehrfachprifungen vermieden werden.
Art und Umfang der Umweltauswirkungen,
fachliche Erfordernisse sowie Inhalt und Ent-
scheidungsgegenstand des Plans sind dabei
zu berucksichtigen.

Bei nachfolgenden Planen sowie bei nachfol-
genden Zulassungen von Vorhaben, fur die der

Plan einen Rahmen setzt, soll sich die Umwelt-
prufung nach 8§ 39 Abs. 3 Satz 3 UVPG auf zu-
satzliche oder andere erhebliche Umweltaus-
wirkungen sowie auf erforderliche Aktualisie-
rungen und Vertiefungen beschranken.

Im Rahmen des gestuften Planungs- und Zu-
lassungsprozesses haben alle Prifungen ge-
meinsam, dass Umweltauswirkungen auf die in
§ 8 Abs. 1 ROG bzw. § 2 Abs. 1 UVGP genann-
ten Schutzguter einschlie3lich ihrer Wechsel-
wirkungen betrachtet werden.

Nach der Begriffsbestimmung des 8 2 Abs. 2
UVPG sind Umweltauswirkungen im Sinne des
UVPG unmittelbare und mittelbare Auswirkun-
gen eines Vorhabens oder der Durchfihrung
eines Plans oder Programms auf die Schutzgu-
ter.
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Nach § 3 UVPG umfassen Umweltprifungen
die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung
der erheblichen Auswirkungen eines Vorha-
bens oder eines Plans oder Programms auf die
Schutzguter. Sie dienen einer wirksamen Um-
weltvorsorge nach MalRgabe der geltenden Ge-
setze und werden nach einheitlichen Grunds-
atzen sowie unter Beteiligung der Offentlichkeit
durchgefinhrt.

Im Offshorebereich haben sich als Unterfalle
der gesetzlich genannten Schutzgiter Tiere,
Pflanzen und biologische Vielfalt die speziellen
Schutzguter Avifauna: See-/Rastvogel und
Zugvogel, Benthos, Biotoptypen, Plankton,
Marine Sauger, Fische und Fledermause etab-
liert.

Strategische Umweltpriifung
Umweltvertraglichkeitspriifung
Umweltpriifung

Priifung der Umweltauswirkungen auf die Schutzgiiter

nach den Grundsatzen fiir Umweltpriifungen

Tiere

Pflanzen

biol. Kulturgiter und
sonstige
Sachgiter

Vielfalt

Benthos @
Flache

Boden
Marine

Fleder-
Sauger a

mause

Menschen
menschliche
Gesundheit

Wasser
Luft
Klima
Landschaft

Wechselwirkungen

Abbildung 2: Ubersicht zu den Schutzgiitern in den Umweltpriifungen.
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Im Einzelnen stellt sich der gestufte Planungs-
prozess wie folgt dar:

1341

Auf der obersten und Ubergeordneten Stufe
steht das Instrument der maritimen Raumord-
nung. Fir eine nachhaltige Raumentwicklung
in der AWZ erstellt das BSH im Auftrag des zu-
standigen Bundesministeriums einen Raum-
ordnungsplan, der in Form von Rechtsverord-
nungen in Kraft tritt.

Maritime Raumordnung (AWZ)

Die Raumordnungsplane sollen unter Bertick-
sichtigung etwaiger Wechselwirkungen zwi-
schen Land und Meer sowie unter Bertcksich-
tigung von Sicherheitsaspekten Festlegungen
treffen

e zur Gewabhrleistung der Sicherheit und
Leichtigkeit des Schiffsverkehrs,

e zu weiteren wirtschaftlichen Nutzun-
gen,

e zu wissenschaftlichen Nutzungen so-
wie

e zum Schutz und zur Verbesserung der
Meeresumwelt.

Im Rahmen der Raumordnung werden Festle-
gungen Uberwiegend in Form von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten sowie weiteren Zielen und
Grundsatzen getroffen. Nach § 8 Abs. 1 ROG
ist bei der Aufstellung von Raumordnungspla-
nen von der fir den Raumordnungsplan zu-
standigen Stelle eine Strategische Umweltpri-
fung durchzufiihren, in der die voraussichtli-
chen erheblichen Auswirkungen des jeweiligen
Raumordnungsplans auf die Schutzgiter ein-
schlie3lich der Wechselwirkungen zu ermitteln,
zu beschreiben und zu bewerten sind.

Ziel des Instruments der Raumordnung ist die
Optimierung planerischer Gesamtlésungen.
Betrachtet wird ein groReres Spektrum an Nut-
zungen und Funktionen. Zu Beginn eines Pla-
nungsprozesses sollen strategische Grund-
satzfragen geklart werden. Damit fungiert das

Instrument primar und im Rahmen der gesetz-
lichen Bestimmungen als steuerndes Pla-
nungsinstrument der planenden Verwaltungs-
stellen, um einen raum- und mdglichst natur-
vertraglichen Rahmen fur samtliche Nutzungen
zu schaffen.

Die Prifungstiefe ist bei der Raumordnung
grundsatzlich durch eine grolRere Untersu-
chungsbreite, d.h. eine grundsatzlich gré3ere
Anzahl an Planungsmoglichkeiten, und eine
geringere Untersuchungstiefe im Sinne von
Detailanalysen gekennzeichnet. Es werden vor
allem regionale, nationale und globale Auswir-
kungen sowie sekundare, kumulative und sy-
nergetische Auswirkungen bertcksichtigt.

Im Schwerpunkt sind daher mdgliche kumula-
tive Effekte, strategische und grof3raumige Pla-
nungsmoglichkeiten und mdgliche grenziber-
schreitende Auswirkungen Gegenstand der
Strategischen Umweltprifung.

1.3.4.2 Flachenentwicklungsplan
Auf der na&chsten Stufe steht der FEP.

Die vom FEP zu treffenden und im Rahmen der
SUP zu prifenden Festlegungen ergeben sich
aus § 5 Abs. 1 WindSeeG. In dem Plan werden
Uberwiegend Festlegungen zu Gebieten und
Flachen fur Windenergieanlagen sowie der vo-
raussichtlich zu installierenden Leistung auf
den Flachen getroffen. Dartiber hinaus trifft der
FEP Festlegungen zu Trassen, Trassenkorri-
doren und Standorten. Ferner werden Pla-
nungs- und Technikgrundsatze festgelegt.
Diese dienen zwar u.a. auch der Verminderung
von Umweltauswirkungen, koénnen ihrerseits
aber auch zu Auswirkungen fuhren, so dass
eine Prifung im Rahmen der SUP erforderlich
ist.

Im Hinblick auf die Zielrichtung des FEP be-
handelt dieser fur die Nutzung Windenergie auf
See und Netzanbindungen auf Grundlage der
gesetzlichen Vorgaben die Grundsatzfragen
vor allem nach dem Bedarf, dem Zweck, der
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Technologie und der Findung von Standorten
und Trassen bzw. Trassenkorridoren. Der Plan
hat daher in erster Linie die Funktion eines
steuernden Planungsinstruments, um einen
raum- und moglichst naturvertréglichen Rah-
men fiir die Realisierung von Einzelvorhaben,
d.h. die Errichtung und den Betrieb von Wind-
energieanlagen auf See, deren Netzanbindun-
gen, grenziberschreitende Seekabelsysteme
und Verbindungen untereinander, zu schaffen.

Die Tiefe der Prifung von voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen ist gekenn-
zeichnet durch eine grol3ere Untersuchungs-
breite, d.h. etwa eine gré3ere Zahl an Alterna-
tiven und im Grundsatz eine geringere Unter-
suchungstiefe. Auf der Ebene der Fachplanung
erfolgen grundsatzlich noch keine Detailanaly-
sen. Berlicksichtigt werden vor allem lokale,
nationale und globale Auswirkungen sowie se-
kundare, kumulative und synergetische Aus-
wirkungen im Sinne einer Gesamtbetrachtung.

Der Schwerpunkt der Prifung liegt ebenso
wie bei dem Instrument der maritimen Raum-
planung auf moéglichen kumulativen Effekten
sowie moglichen grenzuberschreitenden Aus-
wirkungen. Daruber hinaus sind im FEP spezi-
ell fur die Nutzung Windenergie und Stromlei-
tungen die strategischen, technischen und
raumlichen Alternativen ein Prifungsschwer-
punkt.

1.3.4.3 Eignungsprufung im Rahmen der

Voruntersuchung

Der nachste Schritt im gestuften Planungspro-
zess ist die Eignungsprifung von Flachen far
Windenergieanlagen auf See.

Zudem wird die zu installierende Leistung auf
der gegenstandlichen Flache bestimmit.

Bei der Eignungsprifung wird nach § 10 Abs. 2
WindSeeG geprift, ob der Errichtung und dem
Betrieb von Windenergieanlagen auf See auf
der Flache die Kriterien fur die Unzulassigkeit

die Festlegung einer Flache im Flachenent-
wicklungsplan nach § 5 Abs. 3 WindSeeG o-
der, soweit sie unabhangig von der spateren
Ausgestaltung des Vorhabens beurteilt werden
kdnnen, die nach § 48 Abs. 4 Satz 1 WindSeeG
fur die Planfeststellung maf3geblichen Belange
nicht entgegenstehen.

Sowohl die Kriterien des 8 5 Abs. 3 WindSeeG
als auch die Belange des § 48 Abs. 4 Satz 1
WindSeeG bedingen eine Prifung, ob die Mee-
resumwelt gefahrdet wird. In Bezug auf die
letztgenannten Belange ist insbesondere zu
Uberprifen, ob eine Verschmutzung der Mee-
resumwelt im Sinne des Artikels 1 Absatz 1
Nummer 4 des Seerechtsiibereinkommens der
Vereinten Nationen nicht zu besorgen ist und
der Vogelzug nicht geféahrdet wird.

Die Voruntersuchung mit der Eignungsprifung
bzw. —feststellung ist damit das zwischen FEP
und Einzelzulassungsverfahren fur Windener-
gieanlagen auf See geschaltete Instrument.
Sie bezieht sich auf eine konkrete, im FEP aus-
gewiesene Flache und ist damit deutlich klein-
teiliger angelegt als der FEP. Gegenliber dem
Planfeststellungsverfahren ist sie dadurch ab-
gegrenzt, dass ein vom spateren konkreten An-
lagentyp und Layout unabhangiger Prifansatz
anzulegen ist. So werden der Auswirkungs-
prognose modellhafte Parameter beispiels-
weise in zwei Szenarien bzw. in Spannbreiten
zugrunde gelegt, die mdgliche realistische Ent-
wicklungen abbilden sollen.

Die SUP der Eignungsprifung zeichnet sich
somit im Vergleich zum FEP durch einen klein-
raumigeren Untersuchungsraum und eine gro-
Bere Untersuchungstiefe aus. Es kommen
grundséatzlich weniger und réaumlich einge-
grenzte Alternativen ernsthaft in Betracht. Die
beiden priméren Alternativen sind die Feststel-
lung der Eignung einer Flache auf der einen
und die Feststellung ihrer (ggf. auch teilweisen)
Nichteignung (siehe hierzu § 12 Abs. 6 Wind-
See(G) auf der anderen Seite. Beschrankungen
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zu Art und Umfang der Bebauung, die als Vor-
gaben in der Eignungsfeststellung enthalten
sind, sind hingegen keine Alternativen in die-
sem Sinne.

Der Schwerpunkt der Umweltprifung liegt im
Rahmen der Eignungspriifung auf der Betrach-
tung der lokalen Auswirkungen durch eine Be-
bauung mit Windenergieanlagen bezogen auf
die Flache und die Lage der Bebauung auf der
Flache.

1.3.4.4 Zulassungsverfahren (Planfest-
stellungs- und Plangenehmi-
gungsverfahren) fir Windener-

gieanlagen auf See

Auf der ndchsten Stufe nach der Voruntersu-
chung steht das Zulassungsverfahren fir die
Errichtung und den Betrieb von Windenergie-
anlagen auf See. Nachdem die voruntersuchte
Flache durch die BNetzA ausgeschrieben
wurde, kann der obsiegende Bieter mit dem
Zuschlag der BNetzA gemall 846 Abs.1
WindSeeG einen Antrag auf Planfeststellung
bzw. — bei Vorliegen der Voraussetzungen —
auf Plangenehmigung fur die Errichtung und
den Betrieb von Windenergieanlagen auf See
einschlieB3lich der erforderlichen Nebenanla-
gen auf der voruntersuchten Flache stellen.

Der Plan muss zusatzlich zu den gesetzlichen
Vorgaben des 8§ 73 Abs. 1 S. 2 VwWVIG die in
8 47 Abs. 1 WindSeeG enthaltenen Angaben
umfassen. Der Plan darf nur unter bestimmten
in 848 Abs. 4 WindSeeG aufgezahiten Vo-
raussetzungen festgestellt werden und zwar
u.a. nur dann, wenn die Meeresumwelt nicht
gefahrdet wird, insbesondere eine Verschmut-
zung der Meeresumwelt im Sinn des Artikels 1
Absatz 1 Nummer 4 des Seerechtsiiberein-
kommens nicht zu besorgen ist und der Vogel-
zug hicht gefahrdet wird.

Nach § 24 UVPG erarbeitet die zustandige Be-
horde eine zusammenfassende Darstellung

e der Umweltauswirkungen des Vorha-
bens,

e der Merkmale des Vorhabens und des
Standorts, mit denen erhebliche nach-
teilige Umweltauswirkungen ausge-
schlossen, vermindert oder ausgegli-
chen werden sollen,

e der MaBnahmen, mit denen erhebliche
nachteilige Umweltauswirkungen aus-
geschlossen, vermindert oder ausge-
glichen werden sollen, sowie

e der Ersatzmalinahmen bei Eingriffen
in Natur und Landschaft.

Nach § 16 Abs. 1 UVPG hat der Vorhabentra-
ger dazu der zustandigen Behorde einen Be-
richt zu den voraussichtlichen Umweltauswir-
kungen des Vorhabens (UVP-Bericht) vorzule-
gen, der zumindest folgende Angaben enthalt:

e eine Beschreibung des Vorhabens mit
Angaben zum Standort, zur Art, zum
Umfang und zur Ausgestaltung, zur
GroRRe und zu anderen wesentlichen
Merkmalen des Vorhabens,

e eine Beschreibung der Umwelt und ih-
rer Bestandteile im Einwirkungsbereich
des Vorhabens,

e eine Beschreibung der Merkmale des
Vorhabens und des Standorts, mit de-
nen das Auftreten erheblicher nachteili-
ger Umweltauswirkungen des Vorha-
bens ausgeschlossen, vermindert oder
ausgeglichen werden sall,

e eine Beschreibung der geplanten Mal3-
nahmen, mit denen das Auftreten er-
heblicher nachteiliger Umweltauswir-
kungen des Vorhabens ausgeschlos-
sen, vermindert oder ausgeglichen wer-
den soll, sowie eine Beschreibung ge-
planter ErsatzmalRnahmen,

e eine Beschreibung der zu erwartenden
erheblichen Umweltauswirkungen des
Vorhabens,
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e eine Beschreibung der vernunftigen Al-
ternativen, die fur das Vorhaben und
seine spezifischen Merkmale relevant
und vom Vorhabentrager gepruft wor-
den sind, und die Angabe der wesentli-
chen Grinde fur die getroffene Wabhl
unter Berlcksichtigung der jeweiligen
Umweltauswirkungen sowie

e eine allgemein verstandliche, nichttech-
nische Zusammenfassung des UVP-
Berichts.

Pilotwindenergieanlagen werden ausschliel3-
lich im Rahmen der Umweltprifung im Zulas-
sungsverfahren und nicht schon auf vorgela-
gerten Stufen behandelt.

1.3.4.5 Zulassungsverfahren fir Netzan-
bindungen (Konverterplattformen

und Seekabelsysteme)

Im gestuften Planungsprozess wird auf der
Stufe der Zulassungsverfahren (Planfeststel-
lungs- und Plangenehmigungsverfahren) in
Umsetzung der Vorgaben der Raumordnung
und der Festlegungen des FEP die Errichtung
und der Betrieb von Netzanbindungen fur
Windenergieanlagen auf See (ggf. Konverter-
plattform und Seekabelsysteme) auf Antrag
des jeweiligen Vorhabentragers — des zustan-
digen UNB — gepriift.

Nach § 44 Abs. 1i.V.m. § 45 Abs. 1 WindSeeG
bedirfen die Errichtung und der Betrieb von
Einrichtungen zur Ubertragung von Strom der
Planfeststellung. Der Plan muss zusatzlich zu
den gesetzlichen Vorgaben des § 73 Abs. 1
Satz 2 VWVIG die in § 47 Abs. 1 WindSeeG
enthaltenen Angaben umfassen. Der Plan darf
nur unter bestimmten in § 48 Abs. 4 WindSeeG
aufgezahlten Voraussetzungen festgestellt
werden und zwar u.a. nur dann, wenn die Mee-
resumwelt nicht geféahrdet wird, insbesondere
eine Verschmutzung der Meeresumwelt im
Sinn des Artikels 1 Absatz 1 Nummer 4 des
Seerechtsuibereinkommens nicht zu besorgen
ist und der Vogelzug nicht gefahrdet wird.

Im Ubrigen gelten nach § 1 Abs. 4 UVPG fiir
die Durchfihrung der Umweltpriifung die An-
forderungen an die Umweltvertraglichkeitspru-
fung flr Windenergieanlagen auf See ein-
schlie3lich Nebenanlagen entsprechend.

1.3.4.6 GrenzlUberschreitende Seekabel-

systeme

Nach § 133 Abs. 1i.V.m. Abs. 4 BBergG bedarf
die Errichtung und der Betrieb eines Unterwas-
serkabels in oder auf dem Festlandsockel einer
Genehmigung

e in bergbaulicher Hinsicht (durch das
zustandige Landesbergamt) und

¢ hinsichtlich der Ordnung der Nutzung
und Benutzung der Gewasser lber
dem Festlandsockel und des Luftrau-
mes Uber diesen Gewassern (durch
das BSH).

Nach § 133 Abs. 2 BBergG diirfen die oben ge-
nannten Genehmigungen nur versagt werden,
wenn eine Gefahrdung des Lebens oder der
Gesundheit von Personen oder von Sachgu-
tern oder eine Beeintrachtigung Uberwiegender
Offentlicher Interessen zu besorgen ist, die
nicht durch eine Befristung, durch Bedingun-
gen oder Auflagen verhiitet oder ausgeglichen
werden kann. Eine Beeintrachtigung Uberwie-
gender offentlicher Interessen liegt insbeson-
dere in denin 8 132 Abs. 2 Nr. 3 BBergG ge-
nannten Fallen vor. Nach § 132 Abs. 2 Nr. 3 b)
und d) BBergG liegt eine Beeintrachtigung
Uberwiegender offentlicher Interessen in Be-
zug auf die Meeresumwelt insbesondere vor,
wenn die Pflanzen- und Tierwelt in unvertretba-
rer Weise beeintrachtigt wirde oder eine Ver-
unreinigung des Meeres zu besorgen ist.

Nach § 1 Abs. 4 UVPG sind fir die Errichtung
und den Betrieb von grenziberschreitenden
Seekabelsystemen die wesentlichen Anforde-
rungen des UVPG zu beachten.
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Tabellarische Ubersicht Umweltpriifungen: Schwerpunkt der Priifungen

Raumordnung
SUP

Strategische Planung fur die Festlegungen

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete

zur Gewahrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit des
Schiffsverkehrs,

zu weiteren wirtschaftlichen Nutzungen. insbesondere
Offshore-Windenergie und Rohrleitungen

zu wissenschaftlichen Nutzungen sowie

Schutz und zur Verbesserung der Meeresumwelt
Ziele und Grundsétze

Anwendung des Okosystemansatzes

Analysiert (ermittelt, beschreibt und bewertet) die voraus-
sichtlichen erheblichen Auswirkungen des Plans auf die
Meeresumwelt.

Zielt auf die Optimierung planerischer Gesamtlésungen,
also umfassender MaRnahmenbtindel, ab.

Betrachtung eines gréReren Spektrums an Nutzungen.

Strategische Planung fur die Festlegun-

o Gebiete fur Windenergieanlagen auf See
Flachen fur Windenergieanlagen auf See, ein-
schl. der voraussichtlich zu installierenden Leis-

Analysiert (ermittelt, beschreibt und bewertet) die
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkun-
gen des Plans auf die Meeresumwelt.

Behandelt fur die Nutzung Offshore-Windenergie
die Grundsatzfragen nach dem
Bedarf bzw. gesetzlichen Zielen

FEP
SuUP

gen

tung

Standorte Plattformen
Trassen und Trassen-
korridore firr Seekabel-
systeme

Technik- und Planungs-
grundsatze

Zweck
Technologie
Kapazitaten

Voruntersuchung

SUP-Eignungsprifung

Strategische
Eignungsfeststellung fur
Flachen mit WEA

Festlegungen und Prufungsgegenstand
e Priifung der Eignung der Fla-
che fur die Errichtung und den
Betrieb von Windenergieanla-
gen, einschlieBlich der zu in-
stallierenden Leistung

Auf Grundlage der abgetrete-
nen und erhobenen Daten
(STUK) sowie sonstigen mit zu-
mutbarem Aufwand ermittel-
baren Angaben

Vorgaben insb. zu Art, Um-
fang und Lage der Bebauung

Analyse Umweltauswirkungen

Analysiert (ermittelt, beschreibt
und bewertet) die voraussichtli-
chen erheblichen Umweltauswir-
kungen fir die Errichtung und
den Betrieb von Windenergiean-
lagen, die unabhéngig von der
spateren Ausgestaltung des Vor-
habens beurteilt werden kénnen
anhand von Modellannahmen

Zielrichtung
Behandelt fur die Nutzung Wind-
energieanlagen die Grundsatz-
fragen nach
. Kapazitat
. Eignung der Flache

Zulassungsverfahren

(Planfeststellung bzw. Plangenehmigung)
Netzanbindungen

UpP

Umweltprifung
Antrag auf

e die Errichtung und den Betrieb von
Plattformen und Anbindungsleitungen

e nach den Vorgaben der Raumordnung
und des Flachenentwicklungsplans

Analysiert (ermittelt, beschreibt und bewer-
tet) die Umweltauswirkungen des konkre-
ten Vorhabens (ggf. Plattform und Anbin-
dungsleitung).

Behandelt Fragen nach der konkreten Aus-
gestaltung (,Wie") eines Vorhabens (tech-
nische Ausstattung, Bauausfiihrung — Bau-
freigaben).

Beurteilt die Umweltvertraglichkeit des
Vorhabens und formuliert dazu Auflagen.

Genehmigungsverfahren

Grenzuberschreitende Seekabelsys-
teme

UP

Umweltprufung
Antrag auf

o die Errichtung und den Betrieb
von grenzuberschreitenden See-
kabelsystemen

»_nach den Vorgaben der Raum-
ordnung und des FEP

Analysiert (ermittelt, beschreibt und
bewertet) die Umweltauswirkungen
des konkreten Vorhabens.

Behandelt Fragen nach der konkre-
ten Ausgestaltung (,Wie") eines Vor-
habens (technische Ausstattung,
Bauausfiihrung — Baufreigaben).

Beurteilt die Umweltvertraglichkeit
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Setzt am Beginn des Planungsprozesses zur Klarung von
strategischen Grundsatzfragen ein, also zu einem friihen
Zeitpunkt, zu dem noch gréRerer Handlungsspielraum be-
steht.

Fungiert im Wesentlichen als steuerndes Planungsinstru-
ment der planenden Verwaltungsstellen, um einen um-
weltgerechten Rahmen fiir samtliche Nutzungen zu schaf-
fen.

Gekennzeichnet durch gré3ere Untersuchungsbreite, d.h.
eine grélRere Zahl an Alternativen, und geringere Untersu-
chungstiefe (keine Detailanalysen)

Beriicksichtigt raumbezogene, nationale und globale Aus-
wirkungen sowie sekundare, kumulative und synergeti-
sche Auswirkungen im Sinne einer Gesamtbetrachtung.

Kumulative Effekte

Gesamtplanbetrachtung

Strategische und groRraumige Alternativen
Mégliche grenziiberschreitende Auswirkungen

. Findung von Standorten fir Plattformen und
Trassen.

Sucht nach umweltgerechten MaRnahmenbiin-
deln, ohne die Umweltvertraglichkeit der Planung
absolut zu beurteilen.

Fungiert Uberwiegend als steuerndes Planungs-
instrument, um einen umweltgerechten Rahmen
fur die Realisierung von Einzelvorhaben (WEA und
Netzanbindungen, grenziberschreitende Seeka-
bel) zu schaffen

Gekennzeichnet durch groBere Untersuchungs-
breite, d.h. gréBere Zahl an Alternativen, und ge-
ringere Untersuchungstiefe (keine Detailanalysen)

Berlicksichtigt lokale, nationale und globale Aus-
wirkungen sowie sekundére, kumulative und sy-
nergetische Auswirkungen im Sinne einer Gesamt-
betrachtung.

Stellt die fur die Angebotsabgabe
gesetzlich geregelten Informatio-
nen Uber die Flache zur Verfi-

gung.

Sucht nach umweltgerechten
MaRnahmenbiindeln, ohne die
Umweltvertraglichkeit des kon-
kreten Vorhabens zu beurteilen.
Fungiert als Instrument zwischen
FEP und Zulassungsverfahren
fur Windenergieanlagen auf ei-
ner konkreten Flache.

Prafungstiefe
Gekennzeichnet durch einen
kleinrdumigeren Untersuchungs-
raum, groRere Untersu-
chungstiefe (detaillierte Analy-
sen).

Die Eignungsfeststellung kann
Vorgaben fir das spatere Vorha-
ben beinhalten, insbesondere zu
Art und Umfang der Bebauung
der Flache und ihrer Lage.

Schwerpunkt der Prifung

Kumulative Effekte

Gesamtplanbetrachtung

Strategische, technische und rédumliche Alternati-
ven

Mdgliche grenziiberschreitende Auswirkungen

Lokale Auswirkungen bezogen
auf die Flache und deren Lage.

Zulassungsverfahren (Planfeststellung bzw. Plangenehmigung) fir WEA

Prifungsgegenstand
Prufung der Umweltvertraglichkeit auf Antrag fir

UVP

Fungiert priméar als passives Prifinstru-
ment, das auf Antrag
des Vorhabentréagers reagiert.

Gekennzeichnet durch geringere Untersu-
chungsbreite (begrenzte Zahl an Alternati-
ven) und groRRere Untersuchungstiefe (de-
taillierte Analysen).

Beurteilt die Umweltvertraglichkeit des Vor-
habens und formuliert dazu Auflagen.

Berlicksichtigt primar lokale Auswirkungen
im Nahbereich des Vorhabens.

Anlagen-, errichtungs- und betriebsbe-
dingte Umweltauswirkungen

Anlagenrickbau

Prifung bezogen auf das konkrete Anla-
gendesign.

Eingriffs-, Ausgleichs- und ErsatzmaRnah-
men.

des Vorhabens und formuliert
dazu Auflagen.

Fungiert primar als passives Priifinstrt
ment, das auf Antrag des Vorhabentrd
gers reagiert.

Gekennzeichnet durch geringere
Untersuchungsbreite (begrenzte
Zahl an Alternativen) und groRere
Untersuchungstiefe (detaillierte Ana-
lysen).

Berlicksichtigt priméar lokale Auswir-
kungen im Nahbereich des Vorha-
bens.

Anlage-, errichtungs- und betriebs-
bedingte Umweltauswirkungen

Prifung bezogen auf das konkrete
Anlagendesign.

Eingriffs-, Ausgleichs- und Ersatz-
mafnahmen.
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. die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen
. auf der im FEP festgelegten und voruntersuchten Flache
. Nach den Festlegungen des FEP und Vorgaben der Voruntersuchung.

Prifung Umweltauswirkungen
Analysiert (ermittelt, beschreibt und bewertet) die Umweltauswirkungen des konkreten Vorhabens (Windenergieanlagen, ggf. Plattformen und park-
interne Verkabelung)

Nach § 24 UVPG erarbeitet die zustandige Behorde eine zusammenfassende Darstellung
. der Umweltauswirkungen des Vorhabens,
. der Merkmale des Vorhabens und des Standorts, mit denen erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen ausgeschlossen, vermindert
oder ausgeglichen werden sollen,
. der MaBnahmen, mit denen erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen ausgeschlossen, vermindert oder ausgeglichen werden sollen,
sowie
. der Ersatzmal3inahmen bei Eingriffen in Natur und Landschaft (Anmerkung: Ausnahme nach § 56 Abs. 3 BNatSchG

Zielrichtung

Behandelt die Fragen nach der konkreten Ausgestaltung (,Wie") eines Vorhabens (technische Ausstattung, Bauausfiihrung).

Fungiert primér als passives Prifinstrument, das auf Antrag des Ausschreibungsgewinners/Vorhabentragers reagiert.

Prifungstiefe
Gekennzeichnet durch geringere Untersuchungsbreite, d.h. eine begrenzte Zahl an Alternativen, und gréBere Untersuchungstiefe (detaillierte Analy-
sen).

Beurteilt die Umweltvertréglichkeit des Vorhabens auf der voruntersuchten Flache und formuliert dazu Auflagen.

Beriicksichtigt iberwiegend lokale Auswirkungen im Nahbereich des Vorhabens.

Schwerpunkt der Priifung
Den Schwerpunkt der Priifung bilden:

. Errichtungs- und betriebsbedingte Umweltauswirkungen.
. Prifung bezogen auf das konkrete Anlagendesign.
. Anlagenruckbau.

Abbildung 3: Ubersicht zu Schwerpunkten in den Umweltpriifungen im Planungs- und Zulassungsverfahren.
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1.3.5 Leitungen

Auf der oberen Stufe steht das Instrument der
Raumordnung. In diesem Rahmen werden Ge-
biete bzw. Korridore fiur Rohrleitungen und Da-
tenkabel festgelegt.

Nach § 8 Abs. 1 ROG sind die voraussichtli-
chen erheblichen Auswirkungen der Festle-
gungen zu Rohrleitungen auf die Schutzguter
zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten.

Nach § 133 Abs. 1i.V.m. Abs. 4 BBergG bedarf
die Errichtung und der Betrieb einer Transit-
Rohrleitung oder eines Unterwasserkabels
(Datenkabel) in oder auf dem Festlandsockel
einer Genehmigung

e in bergbaulicher Hinsicht (durch das
zustandige Landesbergamt) und

¢ hinsichtlich der Ordnung der Nutzung
und Benutzung der Gewasser uber
dem Festlandsockel und des Luftrau-
mes Uber diesen Gewdassern (durch
das BSH).

Nach § 133 Abs. 2 BBergG dirfen die oben ge-
nannten Genehmigungen nur versagt werden,
wenn eine Gefahrdung des Lebens oder der
Gesundheit von Personen oder von Sachgi-
tern oder eine Beeintrachtigung Uberwiegender

Offentlicher Interessen zu besorgen ist, die
nicht durch eine Befristung, durch Bedingun-
gen oder Auflagen verhiitet oder ausgeglichen
werden kann. Eine Beeintrachtigung Gberwie-
gender Offentlicher Interessen liegt insbeson-
dere in den in § 132 Abs. 2 Nr. 3 BBergG ge-
nannten Fallen vor. Nach § 132 Abs. 2 Nr. 3 b)
und d) BBergG liegt eine Beeintrachtigung
Uberwiegender offentlicher Interessen in Be-
zug auf die Meeresumwelt insbesondere vor,
wenn die Pflanzen- und Tierwelt in unvertretba-
rer Weise beeintrachtigt wirde oder eine Ver-
unreinigung des Meeres zu besorgen ist.

Nach § 133 Abs. 2a BBergG gilt fiir die Errich-
tung und den Betrieb einer Transit-Rohrleitung,
die zugleich ein Vorhaben im Sinne des § 1 Ab-
satz 1 Nummer 1 UVPG ist, dass eine Priifung
der Umweltvertraglichkeit im Genehmigungs-
verfahren hinsichtlich der Ordnung der Nut-
zung und Benutzung der Gewasser uber dem
Festlandsockel und des Luftraumes uber die-
sen Gewassern nach dem UVPG durchzufiih-
ren ist.

Nach § 1 Abs. 4 UVPG sind fur die Errichtung
und den Betrieb von Datenkabeln die wesentli-
chen Anforderungen des UVPG zu beachten.
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Rohrleitungen und Datenkabel

Raumordnung

Wissen-
schaftliche
Nutzungen

Sicherheit/
Leichtigkeit
Schiffsverkehr

Wirtschaftliche
Nutzungen

Rohrleitungen
Datenkabel

Genehmigungsverfahren nach Bundesberggesetz

* in bergbaulicher Hinsicht (durch
Landesbergamt) und

* hinsichtlich der Ordnung der Nutzung und

Benutzung der Gewisser liber dem

Festlandsockel und des Luftraumes iiber diesen

Gewissern (durch BSH)

Errichtung, Betrieb und Riickbau

Schutz und
Verbesserung
Meeresumwelt

Umweltpriifung

SUP

Keine voraussichtlichen erhebl.
Umweltauswirkungen

Schwerpunkt:

Betrachtung von Gebieten (breite Korridore)

UVP/UP

Keine voraussichtlichen erhebl.
Umweltauswirkungen

Schwerpunkt:

Lokale Betrachtung auf Antrag anhand der

projektspezifischen Informationen und
Rahmenparameter
AWZ

Abbildung 4: Ubersicht zu den Schwerpunkten der Umweltpriifung fiir Rohrleitungen und Datenkabel.

1.3.6 Rohstoffgewinnung

In der deutschen Nord- und Ostsee werden
verschiedene Bodenschatze aufgesucht und
gewonnen, z.B. Sand, Kies und Kohlenwasser-
stoffe. Die Raumordnung befasst sich als Uber-
geordnetes Instrument mit moglichen grol3rau-
migen raumlichen Festlegungen, ggf. unter
Einbeziehung anderer Nutzungen. Die voraus-
sichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
werden geprift (vgl. auch Kapitel 1.5.4).

Die Rohstoffgewinnung unterteilt sich bei der
Umsetzung regelmafig in unterschiedliche
Phasen — Aufsuchungs- bzw. Erkundungs-, Er-
schlielRungs-, Betriebs- und Nachsorgephase.

Die Aufsuchung dient der Erkundung von Roh-
stofflagerstatten nach § 4 Abs. 1 BBergG. Sie
erfolgt im marinen Bereich regelméaRig durch
geophysikalische Untersuchungen, einschliel3-
lich seismischer Untersuchungen und Explora-

tionsbohrungen. Die Gewinnung von Rohstof-
fen beinhaltet in der AWZ das Férdern (Lésen,
Freisetzen), Aufbereiten, Lagern und Trans-
portieren von Rohstoffen.

Fur die Aufsuchung im Bereich des Festland-
sockels missen gemald Bundesberggesetz
Bergbauberechtigungen (Erlaubnis, Bewilli-
gung) eingeholt werden. Diese gewahren das
Recht zur Aufsuchung und/oder Gewinnung
von Bodenschétzen in einem festgelegten Feld
fur einen bestimmten Zeitraum. Fir die Er-
schlieBung (Gewinnungs- und Aufsuchungsta-
tigkeit) sind zusatzliche Zulassungen in Form
von Betriebsplanen notwendig (vgl. § 51
BBergG). Fur die Errichtung und Fihrung eines
Betriebs sind Hauptbetriebspléne fur einen in
der Regel 2 Jahre nicht Ubersteigenden Zeit-
raum aufzustellen, die bei Bedarf fortlaufend
erneut aufgestellt werden mussen (8 52 Abs. 1
S. 1 BBergG).

Keine Gefdhrdung der Meeresumwelt

Kein Entgegenstehen 6ffentlicher Belange
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Bei bergbaulichen Vorhaben, die einer UVPG
bedirfen, ist die Aufstellung eines Rahmenbe-
triebsplans obligatorisch, fir dessen Zulassung
ein Planfeststellungsverfahren durchzufihren
ist (8 52 Abs. 2a BBergG). Rahmenbetriebs-
plane gelten i.d.R. fir einen Zeitraum von 10
bis 30 Jahren.

Errichtung und Betrieb von Forderplattformen
zur Gewinnung von Erdél und Erdgas im Be-
reich des Festlandsockels bedirfen nach § 57c
BBergG i.V.m. der Verordnung Uber die Um-
weltvertraglichkeitsprufung bergbaulicher Vor-
haben (UVP-V Bergbau) einer UVP. Gleiches
gilt fir marine Sand- und Kiesgewinnung auf
Abbauflachen von mehr als 25 ha oder in ei-
nem ausgewiesenen Naturschutzgebiet oder
Natura 2000-Gebiet.

Zulassungsbehorden fur die deutsche AWZ der
Nord- und Ostsee sind die Landesbergamter.

1.3.7 Schifffahrt

Festlegungen zum Sektor Schifffahrt erfolgen
im Rahmen der Raumordnung regelmafig in
Form von Festlegungen von Gebieten (Vor-
rang- und/oder Vorbehaltsgebiete), Zielen und
Grundsatzen. Ein gestufter Planungs- und Zu-
lassungsprozess wie dies bei dem Sektor
Windenergie auf See, Netzanbindungen,
grenziiberschreitende Seekabel, Rohrleitun-
gen und Datenkabel der Fall ist, besteht fur den
Sektor Schifffahrt nicht.

Hinsichtlich der Betrachtung von voraussicht-
lich erheblichen Auswirkungen der Festlegun-
gen zum Sektor Schifffahrt wird auf das Kapitel
1.5.4.3 verwiesen.

1.3.8 Fischerei und marine Aquakultur

Fischerei und Aquakulturen werden im Rah-
men der Raumordnung als Belange betrachtet.
Ein gestufter Planungs- und Zulassungspro-
zess bhesteht nicht. Die Rahmenbedingungen
fur zulassige Fangmengen, Fangtechniken und
—gerat werden im Rahmen der Gemeinsamen
Fischereiplitik der EU (GFP) gesetzt.

Hinsichtlich der Betrachtung der voraussicht-
lich erheblichen Auswirkungen wird auf das Ka-
pitel 1.5.4.3 verwiesen.

1.3.9 Wissenschaftliche Meeresforschung

Projekte der wissenschaftlichen Meeresfor-
schung kénnen negative Auswirkungen auf die
Meeresumwelt haben, z.B. durch bei seismi-
schen Untersuchungen erzeugten Unterwas-
serschall. Das BfN nennt auf seiner Webseite
u.a. die Errichtung von kinstlichen Inseln, An-
lagen oder Bauwerken, Verwendung von
Sprengstoffen, oder MaBhahmen mit unmittel-
barer Bedeutung fir die Erforschung und Aus-
beutung von Ressourcen, welche grundséatz-
lich geeignet sind, das Gebiet erheblich zu be-
eintrachtigen, und vor der Zulassung auf ihre
Vertraglichkeit mit dem Schutzzweck von po-
tenziell betroffenen Natura 2000-Schutzgebie-
ten geprift werden missen.

In diesem Fall bedarf es im Rahmen von Zulas-
sungverfahren auch einer naturschutzfachli-
chen Prifung und Genehmigung. Anzeige-
pflichtig sind nicht genehmigungspflichtige Vor-
haben, die Natura2000-Gebiete erheblich be-
eintrachtigen kénnen.

In den Vorbehaltsgebieten Forschung wird
durch das Thunen Institut unter der Fachauf-
sicht des BMEL Uberwiegend Fischereifor-
schung, insbesondere im Rahmen der GFP
und von Berichtspflichten im Rahmen von
ICES, durchgefiihrt. Diese erfolgt im Rahmen
langjahriger regelmafiiger Probenahmen und
ist in der AWZ nicht genehmigungspflichtig.

1.3.10 Landes- und Bundnisverteidigung

Die Landes- und Bindnisverteidigung wird im
Rahmen der Raumordnung als Belang be-
trachtet. Ein gestufter Planungs- und Zulas-
sungsprozess besteht nicht.

Hinsichtlich der Betrachtung der voraussicht-
lich erheblichen Auswirkungen wird auf das Ka-
pitel 1.5.4.3 verwiesen.


https://www.bfn.de/themen/meeresnaturschutz/belastungen-im-meer/unterwasserschall.html
https://www.bfn.de/themen/meeresnaturschutz/belastungen-im-meer/unterwasserschall.html
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1.3.11 Freizeit

Auch der Belang Freizeit wird betrachtet. Ein
gestufter Planungs- und Zulassungsprozess
besteht nicht.

Hinsichtlich der Betrachtung der voraussicht-
lich erheblichen Auswirkungen wird auf das Ka-
pitel 1.5.4.3 verwiesen.

1.4 Darstellung und Berticksichti-
gung der Ziele des Umwelt-
schutzes

Die Aufstellung des ROP sowie die Durchfih-
rung der SUP erfolgt unter Beriicksichtigung
der Ziele des Umweltschutzes. Diese geben
Auskunft dartber, welcher Umweltzustand in
Zukunft angestrebt wird (Umweltqualitatsziele).
Die Ziele des Umweltschutzes lassen sich in ei-
ner Gesamtschau den internationalen, unions-
rechtlichen und nationalen Ubereinkommen
bzw. Vorschriften entnehmen, die sich mit dem
Meeresumweltschutz befassen und aufgrund
derer sich die Bundesrepublik Deutschland zu
bestimmten Grundsatzen bekannt und zu Zie-
len verpflichtet hat. Der Umweltbericht wird
eine Darstellung enthalten, wie die Einhaltung
der Vorgaben gepruft wird und welche Festle-
gungen oder Malinahmen getroffen werden.

Internationale Ubereinkommen zum
Meeresumweltschutz

141

Die Bundesrepublik Deutschland ist Vertrags-
partei aller relevanten internationalen Uberein-
kommen zum Meeresumweltschutz.

1.4.1.1 Weltweit gultige Ubereinkommen,
die ganz oder teilweise dem Mee-

resumweltschutz dienen

e Ubereinkommen von 1973 zur Verhi-
tung der Verschmutzung durch Schiffe
in der Fassung des Protokolls von 1978
(MARPOL 73/78)

e Seerechtsiibereinkommen der Verein-
ten Nationen von 1982

e Ubereinkommen (ber die Verhitung
der Meeresverschmutzung durch das
Einbringen von Abfallen und anderen

Stoffen (London, 1972) sowie das Pro-
tokoll von 1996

1.4.1.2 Regionale Ubereinkommen zum

Meeresumweltschutz

o Trilaterale Wattenmeer Kooperation
(1978) und Trilaterales Monitoring und
Assessment-Programm  von 1997
(TMAP)

e Ubereinkommen zur Zusammenarbeit
der Nordseestaaten bei der Bekamp-
fung der Verschmutzung der Nordsee
durch Ol und andere Schadstoffe von
1983 (Bonn-Ubereinkommen)

e Ubereinkommen zum Schutz der Mee-
resumwelt des Nordostatlantiks von
1992 (OSPAR-Ubereinkommen)

14.1.3

e Ubereinkommen tiber die Erhaltung der
europaischen wildlebenden Pflanzen
und Tiere und ihrer natdrlichen Lebens-
raume (Berner Konvention) von 1979

Schutzgutspezifische Abkommen

e Ubereinkommen zur Erhaltung der
wandernden wild lebenden Tierarten
von 1979
(Bonner Konvention)

Im Rahmen der Bonner Konvention wurden
nach Art. 4 Nr. 3 Bonner Konvention regionale
Abkommen zur Erhaltung der in Anhang Il ge-
nannten Arten geschlossen:

e Abkommen zur Erhaltung der afrika-
nisch-eurasischen wandernden Was-
servigel von 1995 (AEWA)

e Abkommen zur Erhaltung der Kleinwale
in Nord- und Ostsee von 1991 (AS-
COBANS)

e Abkommen zur Erhaltung der See-
hunde im Wattenmeer von 1991

e Abkommen zur Erhaltung der europai-
schen Fledermauspopulationen von
1991 (EUROBATYS)
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1.4.2

Ubereinkommen (iber die biologische
Vielfalt von 1993

Umwelt- und Naturschutzvorgaben
auf EU-Ebene

Als einschlagige Rechtsvorschriften der EU
sind zu berlcksichtigen:

Richtlinie 2014/89/EU des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 2014 zur Schaffung eines Rah-
mens fur die maritime Raumplanung
(MRO-Richtlinie),

Richtlinie 337/85/EWG des Rates vom
27. Juni 1985 uber die Umweltvertrag-
lichkeitsprifung bei bestimmten 6ffent-
lichen und privaten Projekten (Umwelt-
vertraglichkeitsprifungs-Richtlinie,
UVP-Richtlinie),

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom
21. Mai 1992 zur Erhaltung der naturli-
chen Lebensrdume sowie der wildle-
benden Tiere und Pflanzen (Flora-
Fauna-Habitat-Richtlinie, FFH-Richtli-
nie),

Richtlinie 2000/60/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens flir MaBnhahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasser-
politik (Wasserrahmenrichtlinie,
WRRL),

Richtlinie 2001/42/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom
27. Juni 2001 Uber die Prafung der Um-
weltauswirkungen bestimmter Plane
und Programme (Strategische Umwelt-
prufungs-Richtlinie, SUP-Richtlinie),

Richtlinie 2008/56/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom
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17. Juni 2008 zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens fir Maf3nahmen der Ge-
meinschaft im Bereich der Meeresum-
welt (Meeresstrategie-Rahmenrichtli-
nie, MSRL),

Richtlinie 2009/147/EG des Européi-
schen Parlaments und Rates uber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(Vogelschutzrichtlinie, V-RL).

Umwelt- und Naturschutzvorgaben
auf nationaler Ebene

Auch auf der nationalen Ebene bestehen di-
verse Rechtsvorschriften, deren Vorgaben im
Umweltbericht zu bertcksichtigen sind:

Gesetz Uber Naturschutz und Land-
schaftspflege (Bundesnaturschutzge-
setz - BNatSchG)

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaus-
halts (WHG)

Gesetz Uber die Umweltvertraglich-
keitsprifung (UVPG)

Verordnung Uber die Festsetzung des
Naturschutzgebietes , Sylter Aul3enriff —
Ostliche Deutsche Bucht“, die Verord-
nung Uber die Festsetzung des Natur-
schutzgebietes ,Borkum Riffgrund®,
und die Verordnung Uber die Festset-
zung des Naturschutzgebietes ,Dog-
gerbank” in der AWZ Nordsee

Managementplane fur die Naturschutz-
gebiete in der deutschen AWZ der
Nordsee

Energie- und Klimaschutzziele der Bun-
desregierung
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Verfahrensbezogen Quellenbezogen

Schutzgutbezogen

Internationale/Regionale Ebene

SRU, Marpol, London Ubereinkommen,
Helsinki, Ospar Trilat. Wattenmeer

Espoo Ubereinkommen
Kooperation

Biodiversitatskonvention, Berner
Ubereinkommen, Bonner Ubereinkommen, AEWA,
Ascobans, Seehund-Abkommen, Eurobats, Trilat.

Wattenmeer

Europaische Ebene

MRO-RL/

UVP-/SUP-RL MSRL, WRRL

FFH-RL, VGS-RL

Nationale Ebene

UVPG WHG

BNatSchG, SchutzgebietsVOen

ROG

Abbildung 5: Ubersicht zu den Normebenen der einschlagigen Rechtsakte fiir die SUP.

1.4.4 Unterstltzung der Ziele der Mee-
resstrategie-Rahmenrichtlinie

Die Raumordnung kann die Umsetzung einzel-
ner Ziele der MSRL unterstitzen und so zu ei-
nem guten Umweltzustand in Nord- und Ost-
see beitragen.

Bei der Festlegung von Zielen und Grundsat-
zen werden folgende Umweltziele (BMUB
2016) bertcksichtigt:

0 Umweltziel 1: Meere ohne Beeintrach-
tigung durch anthropogene Eutrophie-
rung: Bertcksichtigung bei den Zielen
und Grundsétzen zur Gewahrleistung
der Sicherheit und Leichtigkeit des
Schiffsverkehrs.

o Umweltziel 3: Meere ohne Beeintréch-
tigung der marinen Arten und Lebens-
raume durch die Auswirkungen
menschlicher Aktivitaten: Berlcksichti-
gung bei den Zielen und Grundsétzen
zur Windenergie auf See und Natur-
schutz

0 Umweltziel 6: Meere ohne Beeintrach-
tigung durch anthropogene Energie-
eintrage: Berlicksichtigung bei den
Zielen und Grundsatzen zur Windener-
gie auf See und Leitungen

Im Rahmen der Umweltprifung werden Ver-
meidungs- und Minderungsmafnahmen for-
muliert, die die Ziele 1, 3 und 6 unterstitzen.

Darliber hinaus wird im Raumordnungsplan ei-
ner Verschlechterung des Umweltzustands
entgegengewirkt, indem bestimmte Nutzungen
nur in raumlich abgegrenzten Gebieten und
zeitlich eingeschrankt moglich sind. Die
Grundsatze zum Umweltschutz missen dabei
berticksichtigt werden. Auf Genehmigungs-
ebene wird die Ausgestaltung der Nutzung ggf.
mit Auflagen konkretisiert, um negative Auswir-
kungen auf die Meeresumwelt abzuwenden.

Eine wesentliche Grundlage der MSRL ist der
in Artikel 1 Abs. 3 MSRL geregelte Okosys-
temansatz, der die nachhaltige Nutzung der
Meerestkosysteme gewahrleistet indem die
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Gesamtbelastung der menschlichen Aktivita-
ten derart gesteuert werden, dass sie mit der
Erreichung eines guten Umweltzustands ver-
einbar sind. Die Anwendung des Okosys-
temansatzes wird in Kapitel 4.3 dargelegt.

1.5 Methodik der Strategischen
Umweltprifung

Bei der Durchfihrung der Strategischen Um-
weltprifung kommen grundsatzlich verschie-
dene methodische Ansétze in Betracht. Im vor-
liegenden Umweltbericht wird auf die bereits
zugrunde gelegte Methodik der Strategischen
Umweltprifung der Bundesfachplane und des
Flachenentwicklungsplans im Hinblick auf die
Nutzung Windenergie auf See und Stromnetz-
anbindungen aufgebaut.

Fir alle weiteren Nutzungen, fiir die Festlegun-
gen im ROP-E getroffen werden, wie zum Bei-
spiel Schifffahrt, Rohstoffgewinnung und Mee-
resforschung, werden sektorspezifische Krite-
rien fur eine Bewertung moglicher Auswirkun-
gen zu Grunde gelegt.

Die Methodik richtet sich vor allem nach den zu
prufenden Festlegungen des Plans. Im Rah-
men dieser SUP wird fiir die einzelnen Festle-
gungen ermittelt, beschrieben und bewertet, ob
die Festlegungen voraussichtlich erhebliche
Auswirkungen auf die betroffenen Schutzguter
haben. Nach §8 1 Abs. 4 UVPG iV.m.
8 40 Abs. 3 UVPG bewertet die zustandige Be-
horde vorlaufig im Umweltbericht die Umwelt-
auswirkungen der Festlegungen im Hinblick
auf eine wirksame Umweltvorsorge nach Mal3-
gabe der geltenden Gesetze. Kriterien fir die
Bewertung finden sind unter anderem in An-
lage 2 des Raumordnungsgesetzes.

Der Untersuchungsgegenstand des Umweltbe-
richts umfasst die Beschreibung und Bewer-
tung der voraussichtlichen erheblichen Auswir-
kungen der Umsetzung des ROP-E auf die
Meeresumwelt fir Festlegungen zur Nutzung
und zum Schutz der AWZ. Die Prifung erfolgt
jeweils schutzgutbezogen.

Nach 8§ 7 Abs. 1 ROG sind in Raumordnungs-
planen Festlegungen als Ziele und Grunds-
atze der Raumordnung zur Entwicklung, Ord-
nung und Sicherung des Raums, insbesondere
zu den Nutzungen und Funktionen des Raums,
zu treffen. Nach 8 7 Abs. 3 ROG konnen diese
Festlegungen auch Gebiete bezeichnen.

Festlegungen zu folgenden Nutzungen sind
Untersuchungsgegenstand des Umweltbe-
richts, insbesondere:

e Schifffahrt

e Windenergie auf See

e Leitungen

e Rohstoffgewinnung

e Fischerei und marine Aquakultur

e Meeresforschung

e Naturschutz / Meereslandschaft /
Freiraum

Nach § 17 Absatz 1 Nr.4 ROG spielen auch
Festlegungen zum Schutz und zur Verbesse-
rung der Meeresumwelt eine Rolle.

1.5.1 Untersuchungsraum

Die Beschreibung und Einschatzung des Um-
weltzustands bezieht sich auf die AWZ der
Nordsee, fur welche der Raumordnungsplan
Festlegungen trifft. Der Untersuchungsraum
der SUP erstreckt sich auf die deutsche AWZ
der Nordsee (Abbildung 7). Dabei ist darauf
hinzuweisen, dass die Datenlage innerhalb der
AWZ der Nordsee fiir den Bereich bis zur
Schifffahrtsroute 10 aufgrund der verfiigbaren
projektbezogenen Monitoringdaten deutlich
besser ist als fur den Bereich nordwestlich der
Schifffahrtsroute 10.

Fur das Gebiet nordwestlich der Schifffahrts-
route 10 trifft der Raumordnungsplan ebenfalls
Festlegungen. Basierend auf den vorliegenden
Sedimentdaten und Erkenntnissen aus dem
Monitoring fur das Schutzgebiet ,Doggerbank*
ist auch fir diesen Bereich eine Beschreibung
und Einschétzung des Umweltzustands und
eine Bewertung der potenziellen Umweltaus-
wirkungen moglich.
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Das angrenzende Kustenmeer und die angren-
zenden Bereiche der Anrainerstaaten sind
nicht Gegenstand dieses Plans, sie werden je-

doch im Rahmen der kumulativen und grenz-
Uberschreitenden Betrachtung im Rahmen die-
ser SUP mit betrachtet.

lDRnrn.u den der ROP Festegungen i
nachrichtliche Darsbelung

.....

[ IHmptverbrnirmagebisd Sestauchar
T Hauponpenieionsgebiel Schwsinswai (Mai bis AUgUs) -
Grerzen

-—-— Kliskanmuar

Fesandsockel | M8

Abbildung 6: Abgrenzung des Untersuchungsraums fir die SUP (Umweltbericht ROP-E AWZ Nordsee).

1.5.2 Durchfihrung der Umweltprifung

Die Prufung der voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen der Durchfihrung des
Raumordnungsplans umfasst schutzgutbezo-
gen sekundare, kumulative, synergetische,
kurz-, mittel- und langfristige, standige und vo-
ribergehende, positive und negative Auswir-
kungen. Unter sekundaren oder indirekten
Auswirkungen sind solche zu verstehen, die
nicht unmittelbar und somit madglicherweise
erst nach einiger Zeit und/oder an anderen Or-
ten wirksam werden. Gelegentlich wird auch
von Folgewirkungen oder Wechselwirkungen
gesprochen.

Mogliche Auswirkungen der Planumsetzung
werden schutzgutbezogen beschrieben und
bewertet. Eine einheitliche Definition des Be-
griffs ,Erheblichkeit* existiert nicht, da es sich

um eine ,im Einzelfall individuell festgestellte
Erheblichkeit* handelt, die nicht unabhéangig
von den ,spezifischen Charakteristika von Pl&-
nen oder Programmen betrachtet werden
kann“ (SOMMER, 2005, 25f.). Im Allgemeinen
kénnen unter erheblichen Auswirkungen sol-
che Effekte verstanden werden, die im betrach-
teten Zusammenhang schwerwiegend und
mafgeblich sind.

Nach den fur die Einschatzung der voraussicht-
lich erheblichen Umweltauswirkungen maf3-
geblichen Kriterien der Anlage 2 des ROG be-
stimmt sich die Erheblichkeit durch:

o die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit
und Unumkehrbarkeit der Auswirkungen;

e den kumulativen Charakter der Auswirkun-
gen;
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e den grenziberschreitenden Charakter der
Auswirkungen;

e die Risiken fir die menschliche Gesundheit
oder die Umwelt (z. B. bei Unféllen);

e den Umfang und die rAumliche Ausdehnung
der Auswirkungen;

¢ die Bedeutung und die Sensibilitat des vo-
raussichtlich betroffenen Gebiets aufgrund
seiner besonderen natirlichen Merkmale o-
der seines kulturellen Erbes, der Uber-
schreitung der Umweltqualitdtsnormen oder
der Grenzwerte sowie einer intensiven Bo-
dennutzung;

o die Auswirkungen auf Gebiete oder Land-
schaften, deren Status als national, gemein-
schaftlich oder international geschitzt aner-
kannt ist".

Weiterhin relevant sind auch die Merkmale des
Plans, insbesondere in Bezug auf

e das Ausmal, in dem der Plan fur Projekte
und andere Tatigkeiten in Bezug auf Stand-
ort, Art, Gro3e und Betriebsbedingungen o-
der durch die Inanspruchnahme von Res-
sourcen einen Rahmen setzt;

e das Ausmal3, in dem der Plan andere Plane
und Programme — einschlieBlich solcher in
einer Planungshierarchie — beeinflusst;

¢ die Bedeutung des Plans fiir die Einbezie-
hung der Umwelterwagungen, insbeson-
dere im Hinblick auf die Forderung der nach-
haltigen Entwicklung;

e die fur den Plan relevanten Umweltprob-
leme;

¢ die Bedeutung des Plans firr die Durchfiih-
rung der Umweltvorschriften der Gemein-
schaft (z. B. Plane und Programme betref-
fend die Abfallwirtschaft oder den Gewas-
serschutz) (Anhang Il SUP-Richtlinie).

Aus dem Fachrecht ergeben sich teilweise wei-
tere Konkretisierungen dazu, wann eine Aus-
wirkung die Erheblichkeitsschwelle erreicht.
Untergesetzlich wurden Schwellenwerte erar-
beitet, um eine Abgrenzung vornehmen zu
kénnen.

Die Beschreibung und Bewertung der potenzi-
ellen Umweltauswirkungen erfolgt fiir die ein-

zelnen raumlichen und textlichen Festlegun-
gen zur Nutzung und zum Schutz der AWZ
schutzgutbezogen unter Einbeziehung der Zu-
standseinschéatzung.

Des Weiteren wird, sofern erforderlich, eine
Differenzierung nach unterschiedlichen techni-
schen Ausfuihrungen vorgenommen. Die Be-
schreibung und Bewertung der voraussichtli-
chen erheblichen Auswirkungen der Durchflh-
rung des Plans auf die Meeresumwelt bezie-
hen sich ebenfalls auf die dargestellten Schutz-
guter. Es werden alle Planinhalte untersucht,
die potenziell erhebliche Umweltauswirkungen
entfalten kdnnen.

Dabei werden sowohl dauerhafte als auch tem-
porare, z.B. baubedingte, Auswirkungen be-
trachtet. AnschlieRend erfolgt eine Darstellung
moglicher Wechselwirkungen, eine Betrach-
tung maoglicher kumulativer Effekte und poten-
zieller grenziiberschreitender Auswirkungen.
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Folgende Schutzgiter werden im Hinblick auf
die Einschatzung des Umweltzustands be-
trachtet:

e Flache e Fledermause

e Boden e Biologische Vielfalt
e Wasser o Luft

e Plankton e Klima

e Biotopty- e Landschaftsbild

pen

¢ Benthos e Kulturgiter und
sonstige Sachguter
(Unterwasserkultur-
erbe)

e Fische e Menschen, insbe-
sondere die
menschliche Ge-
sundheit

e Marine e Wechselwirkungen

Saugetiere zwischen Schutz-
gutern

e Avifauna

Im Allgemeinen finden folgende methodische
Anséatze Eingang in die Umweltprifung:

e Qualitative Beschreibungen und Be-
wertungen

e Quantitative Beschreibungen und Be-
wertungen

e Auswertung von Studien und Fachlite-
ratur, Gutachten

e Visualisierungen

e Worst-case-Annahmen

¢ Trendabschatzungen (etwa zum Stand
der Technik von Anlagen und der mdg-
lichen Entwicklung des Schiffsver-
kehrs)

e Einschatzungen von Experten/ der
Fachoffentlichkeit

Eine Bewertung der Auswirkungen durch die
Festlegungen des Plans erfolgt anhand der Zu-

standsbeschreibung und Zustandseinschat-
zung und der Funktion und Bedeutung der ein-
zelnen Gebiete fiir die einzelnen Schutzgiter
einerseits und den von diesen Festlegungen
ausgehenden Wirkungen und daraus resultie-
renden potenziellen Auswirkungen anderer-
seits. Eine Prognose der vorhabenbezogenen
Auswirkungen bei Umsetzung des ROP-E er-
folgt in Abhangigkeit der Kriterien Intensitat,
Reichweite und Dauer bzw. Haufigkeit der Ef-
fekte (vgl. Abbildung 7). Als weitere Bewer-
tungskriterien ergeben sich aus Anlage 2 zu §
8 Abs.2 ROG die Wahrscheinlichkeit und Um-
kehrbarkeit der Auswirkungen.

Wirkfaktoren

der Festlegungen
(bau-, betriebs-, anlagebedingt)

Zustandsbeschreibung
= raumliche Verteilung
= zeitliche Variabilitat

Zustandseinschitzung
Kriterien: ‘

= Schutzstatus Auswirkungsprognose

» in Abhangigkeit von
= Intensitat

= Bestand/ Bestandstrends,
Verteilungsmuster, Arten-
zahl/ -zusammensetzung

= V\orbelastung

= Funktion und Bedeutung
der festgelegten Gebiete

Umweltziele »

= Dauer / Haufigkeit

= Umfang und raumlicher
Ausdehnung

Bewertung der voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen

Abbildung 7: Allgemeine Methodik der Bewertung
der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswir-
kungen.

1.5.3 Kriterien fir die Zustandsbeschrei-
bung und Zustandseinschétzung

Die Zustandseinschatzung der einzelnen
Schutzguter erfolgt anhand verschiedener Kri-
terien. Fir die Schutzgiter Flache/Boden,
Benthos und Fische wird die Einschatzung ba-
sierend auf den Aspekten Seltenheit und Ge-
fahrdung, Vielfalt und Eigenart sowie Vorbelas-
tungen vorgenommen. Die Beschreibung und
Einschatzung der Schutzgiter Marine Sauge-
tiere und See- und Rastvdgel orientiert sich an
den in der Abbildung aufgefiihrten Aspekten.
Da es sich um hochmobile Arten handelt, ist
eine Betrachtungsweise analog zu den Schutz-
gutern Flache/Boden, Benthos und Fische
nicht zielfihrend. Fir See- und Rastvogel und
marine Sauger werden die Kriterien Schutzsta-
tus, Bewertung des Vorkommens, Bewertung
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raumlicher Einheiten und Vorbelastungen zu-
grunde gelegt. Fiur das Schutzgut Zugvdgel
werden neben Seltenheit und Gefahrdung und
Vorbelastung die Aspekte Bewertung des Vor-
kommens und grof3rdumige Bedeutung des
Gebiets fur den Vogelzug betrachtet. Fir das
Schutzgut Flederméause liegt derzeit keine be-
lastbare Datengrundlage fur eine kriterienba-
sierte Bewertung vor. Das Schutzgut Biologi-
sche Vielfalt wird textlich bewertet.

Flache/Boden

Im Folgenden sind die Kriterien zusammenge-
stellt, die fur die Zustandseinschatzung des je-
weiligen Schutzgutes herangezogen wurden.
Diese Ubersicht geht auf die Schutzgiiter ein,
die anhand von Kriterien sinnvoll eingrenzbar
sind und im Schwerpunkt betrachtet werden.

Aspekt: Seltenheit und Geféhrdung

logischen Formeninventars.

Kriterium: Flachenmafiger Anteil der Sedimente auf dem Meeresboden und Verbreitung des morpho-

Aspekt: Vielfalt und Eigenart

Kriterium: Heterogenitat der
morphologischen Formeninventars.

Sedimente auf

dem Meeresboden und Ausbildung des

Aspekt: Vorbelastung

morphologischen Formeninventars.

Kriterium: Ausmaf3 der anthropogenen Vorbelastung der Sedimente auf dem Meeresboden und des

Benthos

Aspekt: Seltenheit und Geféhrdung

(Rote Liste von RACHOR et al. 2013).

Kriterium: Anzahl der seltenen bzw. gefahrdeten Arten anhand der nachgewiesenen Rote-Liste-Arten

Aspekt: Vielfalt und Eigenart

diese vorkommen.

Kriterium: Artenzahl und Zusammensetzung der Artengesellschaften. Es wird bewertet, inwieweit fur
den Lebensraum charakteristische Arten oder Lebensgemeinschaften auftreten und wie regelméRig

Aspekt: Vorbelastung

tung einbeziehen zu kénnen.

Fir dieses Kriterium wird die Intensitat der fischereilichen Nutzung, welche die wirksamste Stoérgrof3e
darstellt, als Bewertungsmafistab herangezogen. Weiterhin kénnen durch Eutrophierung benthische
Lebensgemeinschaften beeintrdchtigt werden. Fir andere Stérgrof3en, wie Schiffsverkehr, Schad-
stoffe, etc. fehlen derzeit noch die geeigneten Mess- und Nachweismethoden, um diese in die Bewer-
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Biotoptypen

Aspekt: Seltenheit und Geféahrdung

Kriterium: nationaler Schutzstatus sowie Gefahrdung der Biotoptypen nach der Roten Liste gefahrdeter
Biotoptypen Deutschlands (FINCK et al., 2017).

Aspekt: Vorbelastung

Kriterium: Geféahrdung durch anthropogene Einflisse.

Fische

Aspekt: Seltenheit und Geféhrdung

Kriterium: Anteil von Arten, die It. der aktuellen Roten Liste Meeresfische (THIEL et al. 2013) und fur die
diadromen Arten der Roten Liste SitiBRwasserfische (FREYHOF 2009) als gefahrdet gelten und Rote-
Liste-Kategorien zugeordnet wurden.

Aspekt: Vielfalt und Eigenart

Kriterium: Die Vielfalt einer Fischgemeinschaft kann durch die Artenzahl (a-Diversitat, ,Species rich-
ness') beschrieben werden. Zur Beurteilung der Eigenart einer Fischgemeinschatft, d.h. wie regelmaRig
lebensraumtypische Arten auftreten, kann die Artzusammensetzung herangezogen werden. Vielfalt
und Eigenart werden zwischen der gesamten Nordsee und Deutscher AWZ sowie zwischen der AWZ
und den einzelnen Gebieten verglichen und bewertet.

Aspekt: Vorbelastung

Kriterium: Durch die Entnahme der Zielarten und des Beifangs sowie der Beeintrachtigung des Mee-
resbodens im Falle grundberiihrender Fangmethoden wird die Fischerei als die wirksamste Stérung
der Fischgemeinschaft betrachtet und dient daher als Mal3 fur die Vorbelastung der Fischgemeinschaf-
ten in der Nordsee. Eine Einschatzung der Bestande auf einer kleineren raumlichen Skala wie z. B. der
Deutschen Bucht erfolgt nicht. Der Eintrag von Néhrstoffen in natiirliche Gewasser ist ein weiterer Pfad,
Uber den menschliche Aktivitaten Fischgemeinschaften beeinflussen kénnen. Daher wird fur die Be-
wertung der Vorbelastung die Eutrophierung herangezogen.

Marine Sauger

Aspekt: Schutzstatus

Kriterium: Status gem&fR Anhang Il und Anhang IV der FFH-Richtlinie und folgender internationaler
Schutzabkommen: Ubereinkommen zum Schutz wandernder wild lebender Tierarten (Bonner Konven-
tion, CMS), ASCOBANS (Agreement 