Umweltbericht zum Entwurf des

BUNDESAMT FUR
SEESCHIFFFAHRT
UND

HYDROGRAPHIE

Raumordnungsplans fur die deutsche

ausschliel3liche Wirtschaftszone
In der Ostsee

2. Juni 2021






Inhalt ‘ | ‘

Inhalt
1 Einleitung 1
1.1 Rechtsgrundlagen und Aufgaben der Umweltprifung 1
1.2 Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des

Raumordnungsplans 2
1.3 Beziehung zu anderen relevanten Planen, Programmen und

Vorhaben 2
1.4 Darstellung und Bertcksichtigung der Ziele des Umweltschutzes 16
1.5 Methodik der Strategischen Umweltprifung 19
1.6 Datengrundlagen 34
1.7 Anwendung des Okosystemansatzes 36
1.8 Berlcksichtigung des Klimawandels 43
2 Beschreibung und Einschatzung des Umweltzustands 47
21 Flache 47
2.2 Boden 48
2.3 Wasser 70
24 Plankton 81
2.5 Biotoptypen 93
26 Benthos 98
2.7 Fische 115
2.8 Marine Sauger 128
29 See- und Rastvogel 141
2.10 Zugvogel 157
2.11 Flederméause und Fledermauszug 182
212 Biologische Vielfalt 188
213 Luft 189
214 Klima 189
2.15 Landschaft 190
2.16 Kulturgter und sonstige Sachguter (Unterwasserkulturerbe) 190

217 Schutzgut Mensch einschlief3lich der menschlichen Gesundheit 196

218  Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern 197



‘ I ‘Inhalt

3 Voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung des

Plans 200
3.1 Schifffahrt 200
3.2 Windenergie auf See 211
3.3 Leitungen 229
3.4 Rohstoffgewinnung 236
3.5 Fischerei und Aquakultur 248
3.6 Meeresforschung 255
3.7 Naturschutz 259
3.8 Landes- und Bundnisverteidigung 261
3.9 Sonstige Nutzungen ohne raumliche Festlegungen 264
3.10 Wechselwirkungen 264
4 Beschreibung und Bewertung der voraussichtlichen

erheblichen Auswirkungen der Durchfithrung des

Raumordnungsplans auf die Meeresumwelt 265
4.1 Schifffahrt 265
4.2 Windenergie auf See 267
4.3 Leitungen 272
4.4 Rohstoffgewinnung 275
4.5 Fischerei und Aquakultur 277
4.6 Meeresforschung 277
4.7 Naturschutz 278
4.8 Landes- und Bundnisverteidigung 280
4.9 Sonstige Nutzungen ohne rdumliche Festlegungen 280
4.10 Wechselwirkungen 280
4.11 Kumulative Effekte 282
412 Grenziberschreitende Auswirkungen 285
5 Artenschutzrechtliche Prifung 287
5.1 Allgemeiner Teil 287
5.2 Marine Sauger 287
5.3 Avifauna (See- und Rastvdgel sowie Zugvogel) 298
54 Fledermause 302
6 Vertraglichkeitsprifung / Gebietsschutzrechtliche Prifung 304




Inhalt ‘ Il ‘

6.1
6.2

6.3

8.1
8.2
8.3

9.1
0.2
9.3
9.4
10

10.1
10.2
11

11.1
11.2
1.3
11.4
11.5
11.6

1.7
11.8

Rechtsgrundlage

Prifung der Vertraglichkeit des ROP im Hinblick auf
Lebensraumtypen

Prufung der Vertraglichkeit des ROP im Hinblick auf geschitzte
Arten

Ergebnis der Vertraglichkeitsprufung
Gesamtplanbewertung

MalRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum
Ausgleich erheblicher negativer Auswirkungen des
Raumordnungsplans auf die Meeresumwelt

Einfihrung

Maflinahmen auf Planebene

Mafnahmen auf der konkreten Umsetzungsebene
Alternativenprifung

Grundlagen der Alternativenprifung

Alternativenprifung im Rahmen der Planungskonzeption
Alternativenprifung im Rahmen des Planungsprozesses
Begrindung der Wahl der gepriften Alternativen

Geplante MaBnahmen zur Uberwachung der Auswirkungen
der Durchfihrung des Raumordnungsplans auf die Umwelt

Einfihrung

Geplante Maflinahmen im Einzelnen

Nichttechnische Zusammenfassung

Gegenstand und Anlass

Methodik der Strategischen Umweltpriifung
Zusammenfassung der schutzgutbezogenen Prufungen
Artenschutzrechtliche Prifung

Vertraglichkeitsprifung

MalRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich
erheblicher negativer Auswirkungen des
Flachenentwicklungsplans auf die Meeresumwelt

Alternativenprtifung

Geplante MalRnahmen zur Uberwachung der Auswirkungen der
Durchfiihrung des Raumordnungsplans auf die Umwelt

304

305

306
311
312

313
313
313
314
315
315
317
326
330

331
331
331
334
334
335
336
352
355

356
357

358



‘ \, ‘Inhalt

11.9 Gesamtplanbewertung 359
12 Quellenangaben 361



Inhalt ‘ V ‘

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Ubersicht zum gestuften Planungs- und Zulassungsprozess in der AWZ. .................. 5
Abbildung 2: Ubersicht zu den Schutzgitern in den Umweltprifungen. ..........cccccoeeeeeievieciecveennenn, 6
Abbildung 3: Ubersicht zu Schwerpunkten in den Umweltpriifungen im Planungs- und
ZUIASSUNGSVEITANIEN. ... e e e e e e e e e et e e e e e e e e e et e 13
Abbildung 4: Ubersicht zu den Schwerpunkten der Umweltpriifung fiir Rohrleitungen und
DAtenKabEL. ... ... 14
Abbildung 5: Ubersicht zu den Normebenen der einschldagigen Rechtsakte fiir die SUP............... 18
Abbildung 6: Abgrenzung des Untersuchungsraums fiir die SUP AWZ Ostsee...........oceevvveeevennnnn. 20
Abbildung 7: Allgemeine Methodik der Bewertung der voraussichtlichen erheblichen
L g1V T YT U o =] o PP 23
Abbildung 8: Exemplarische kumulative Wirkung gleichartiger Nutzungen............ccccoeeeeeeeeeeeeeenn. 30
Abbildung 9: Exemplarische kumulative Wirkung verschiedener Nutzungen............ccccceeeveeeeneenn. 30
Abbildung 10: Exemplarische kumulative Wirkung verschiedener Nutzungen mit verschiedenen
8 E YT U o = o P 30
Abbildung 11: Der Okosystemansatz als strukturierendes Konzept im Planungsprozess, im ROP und
den Strategischen UmWEeRPIUFUNGEN .......uuiiiiiiii e 37
Abbildung 12: Vernetzung zwischen den Schllsselelementen. ..........ccccceevieeiiiiiiiiine e, 38
Abbildung 13: Darstellung der Zusammenhange des Klimawandels, mariner Okosysteme und der
maritimen Raumordnung, NACK) ........coiii e e e e 44
Abbildung 14: Darstellung des Meeresbodenreliefs in der deutschen Ostsee. .......c.ccoeevvveveivnnnnnn. 49
Abbildung 15: Sedimentverteilung auf dem Meeresboden im Bereich der Kieler Bucht................. 50

Abbildung 16: Sedimentverteilung auf der Meeresboden im westlichen Teil des Fehmarn Belts... 52

Abbildung 17: Darstellung der Belegungsdichte von Objekten im Bereich des Naturschutzgebietes

= T g P T T =] | PP 53
Abbildung 18: Geologischer Profilschnitt durch den Fehmarn-Belt zwischen Puttgarden und Rgdby-
[ F= o PP UPPPRTPPPIN 54
Abbildung 19: Sedimentverteilung im Bereich der Mecklenburger Bucht...........ccccccooeveiiiiiiiiinnnn. 55
Abbildung 20: Sedimentverteilung auf dem Meeresboden im Bereich der Darf3er Schwelle zwischen
der Mecklenburger Bucht im Westen und dem Arkona-Becken im OSten ..............coovvvviiieinnneene, 56
Abbildung 21: Sedimentverteilung auf dem Meeresboden im Bereich des Arkone-Beckens.......... 59
Abbildung 22: Sedimentverteilung auf dem Meeresboden im Bereich der Oderbank .................... 62

Abbildung 23: Geologischer Profilschnitt durch den dstlichen Auslaufer der Oderbank auf polnischer



‘ VI ‘Inhalt

Abbildung 24: Klimatologische Monatsmittel der Oberflachentemperatur............cccccooooeiiriiinnn. 74
Abbildung 25: Klimatologische Monatsmittel des Oberflachensalzgehalts...............ccccoeovvriininnnnnnn. 75
Abbildung 26: Salzgehaltsschichtung in der westlichen OStSEe ... 76
Abbildung 27: Haufigkeit des Eisauftretens in der Ostsee sidlich von 56° N im 50-jahrigen Zeitraum
I L I 0 TR 77
Abbildung 28: Monatsmittel des oberflachennahen Gesamt-Schwebstoffgehaltes aus den MERIS-
Daten des ENVISAT-Satelliten flr 2004...........coooiiiiiiiiii e 78
Abbildung 29: Verlauf der Abundanzmaxima von fiunf holoplanktischen Taxa und drei
meroplanktischen Taxa und sieben calanoiden Copepoden von 1995 — 2015 ...........ccoevvvvvvvennen. 90
Abbildung 30: Karte der auf Grundlage vorhandener Daten abgrenzbaren Biotoptypen der
Lo oINS L= T 1S3 £ =T U 94
Abbildung 31: Biotopkarte der deutSChen OSESEE...........ocuuiiiiiiii e 95
Abbildung 32: Naturraumliche Gliederung der deutschen AWZ der OStsee. .......ccccevveeevvveviinnnnnn. 102

Abbildung 33: Anzahl Arten makrozoobenthischer Arten an 8 Monitoring-Stationen im November

Abbildung 34: Entwicklung der Artenzahl, Abundanz und Biomasse des Makrozoobenthos an der
Station am Fehmarnbelt von 1991 biS 201 1. ......ccooiiiiiiiiii e e e e eeeees 104

Abbildung 35: Fischereiintensitat und Reproduktionskapazitat von 17 Fischbestéanden in der Ostsee

Abbildung 36: Prozentualer Anteil der Schweinswalpositiven Tage an der Gesamtzahl aller
Aufnahmetage fir die Untersuchungsgebiete Fehmarn, Mecklenburger Bucht, Kadetrinne,

Adlergrund und Oderbank...........ooooi i 131
Abbildung 37: Saisonale Verbreitungsmuster von Schweinswalen in der stdwestlichen Ostsee
200 700 ) 132
Abbildung 38: Verteilung von Seetauchern (Gavia stellata/G. arctica) in der gesamten deutschen
Ostsee im Januar/Februar 2009...........o e e e e e e et e e e e e e et eeaaaaaane 145
Abbildung 39: Vorkommen von Seetauchern (Gavia stellata/ G. arctica) in der deutschen Ostsee
wahrend einer schiffsgestitzten Erfassung vom 13.- 20. Januar 2011............ccccciieiieeereeiniinnnnnnn. 146
Abbildung 40: Vorkommen von Eisenten (Clangula hyemalis) in der deutschen Ostsee im Februar
20 1 TR 147
Abbildung 41: Mittleres Wintervorkommen von Trauerenten (Melanitta nigra) in der deutschen
Ostsee in den Jahren 2010 — 2012, ..o e e e e e e et s e e e e e e eeatteaa e e e eaaaeennnes 148
Abbildung 42: Verbreitung der Trottellumme in der deutschen OStS€e...........coevviviiiiiieeiiiiiiinnnnnn. 148

Abbildung 43: Verbreitung der Gryllteiste in der westlichen Ostsee im Herbst und im Winter 2000 bis

Abbildung 44: Verteilung von Rothalstauchern (Podiceps grisegena) in der Pommerschen Bucht,
(O 1 KT = TP 149



Inhalt ‘ il ‘

Abbildung 45: Vogelzugbeobachtungsstationen und Punkte der Radarerfassung des Vogelzuges
des IFAQ N der WESHHICNEN OSISEE .........c.ecvieieiieiiieie ettt ene s 158

Abbildung 46: Schematische Darstellung der wichtigsten Zugwege im Ostseeraum fir den
[ 1] 5] 74 [ 161

Abbildung 47: Schema ausgewahlter Zugwege von Wasservdgeln in der westlichen Ostsee...... 163
Abbildung 48: Schema der Kranichzugwege in der westlichen OStSee .............cccoeeeeeiiiiieeeeeeen, 165
Abbildung 49: Flughthen von Kranichtrupps tUber See wahrend des Herbst- und Frihjahrszugs 166
Abbildung 50: Artenzusammensetzung des nachtlichen Vogelzugs auf Rigen im Herbst 2005..170
Abbildung 51: Haufigkeit von Zugrichtungen des nachtlichen Vogelzuges...............ccccoeeeeeieee. 170
Abbildung 52: Mittlere Zugratenan verschiedenen Messstandorten im Frihjahr und im Herbst... 171

Abbildung 53: Eisenzeitliche Anomalien im Fehmarnbelt: Meeresbodenrelief, berechnet aus
Facherecholotaufname. ... 193

Abbildung 54: Vergleich der Erhaltungsbedingungen von archéologischem Fundmaterial an Land
UNGA UNEEE VWASSEI ...ttt ee ettt e e e e ettt e e e e e e e e e eett s e e e e e e e e eeetaa e e e aeeeeaaatn e eeeeeeeessannnnaaeaeeeenees 195

Abbildung 55. Abgestufte Vorgehensweise in der Alternativenprifung...........cccccceeeeiieeeeviiiinnnnnnn. 316
Abbildung 56: Konzeption Raumordnungsplan - Planungsmaglichkeit A ,Traditionelle Nutzung“.318
Abbildung 57: Konzeption Raumordnungsplan - Planungsméglichkeit B ,Klimaschutz". ............. 319

Abbildung 58: Konzeption Raumordnungsplan - Planungsmaoglichkeit C ,Meeresnaturschutz”. .. 319



‘ Vil ‘Inhalt

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Ubersicht der potenziell erheblichen Auswirkungen der im ROP festgelegten Nutzungen

..................................................................................................................................................... 27
Tabelle 2: Parameter fir die Betrachtung der Gebiete fur Windenergie auf See ........................... 31
Tabelle 3: Parameter fur die Betrachtung der Meeresforschung ............cceeevieiiiiiiiiiiini e, 33
Tabelle 4: Klimaprojektionen zu ausgewahlten Parametern ............cccoooooooiiiiiniiiieeeeeeeeeeeeeee e 44
Tabelle 5: Berechnung des CO;-Vermeidungspotenzials der Festlegungen zu Windenergie auf See.
..................................................................................................................................................... 45
Tabelle 6: Charakteristische Stromungsparameter fur ausgesuchte Positionen in der westlichen
L0 LS 7= T PP UPPPTTPTPPR 71
Tabelle 7: Naturrdumliche Gliederung der deutschen AWZ der OStSE€ .........ccooeevviiiiiiiiieeeeeeeeen. 101

Tabelle 8: Gefahrdete benthische wirbellose Arten der AWZ der deutschen Ostsee und Nachweis
iN den GebIeteN EOL DIS EOS. .. ottt et e et e e e et e e e e e e e rearea s et e et setasetaeeraeenrees 109

Tabelle 9: Relative Anteile der Rote-Liste-Kategorien an den Fischarten, die in Gebiet 1, 2 und 3
NACNGEWIESEN WUITENN. ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e ea sttt e e e e eaeeeeseaaa s eeaeeeeeees 121

Tabelle 10 Gesamtartenliste Fische Deutsche AWZ Ostsee und Artnachweise in Cluster 1, 2 und 3

Tabelle 12 Bestande der im Naturschutzgebiet ,Pommersche Bucht - Rénnebank" geschiitzten
Vogelarten in den vorkommensstarken JaNreSZEIEN ...........uiiiiiiiie e 150

Tabelle 13: Zuordnung der wichtigsten Rastvogelarten der deutschen AWZ in der Ostsee in die
Gefahrdungskategorien der europaischen Roten Liste und nach HELCOM. ................cceeeeeeen.. 154

Tabelle 14: Bestandsschatzungen fur Zugvogel verschiedenen Flugtyps im stdlichen Ostseeraum

Tabelle 15: Vergleich des Greifvogel-Herbstzuges in Falsterbo 2002 und 2003 mit dem Frihjahrszug
2003 am Darf3er Ort bzw. Herbstzug in Falsterbo 2007 mit dem Friihjahrszug in Rigen 2007 und

2008ttt e e e e e aa e e e e e e e aaaas 167
Tabelle 16: Sichtbarer Anteil des herbstlichen Zugvolumens haufiger skandinavischer Tagzieher:
................................................................................................................................................... 168
Tabelle 17: PopulationsgrofRen fir die haufigsten nachts ziehenden Singvogelarten in Schweden.
................................................................................................................................................... 169
Tabelle 18: Wirkungen und potenzielle Auswirkungen der Schifffahrt. .............ccccccooiieii s 202
Tabelle 19: Wirkungen und potenzielle Auswirkungen durch Windenergie auf See..................... 211
Tabelle 20: Wirkungen und potenzielle Auswirkungen durch Leitungen. ...........ccccccceieeeiieeeeeennnn, 230

Tabelle 21: Wirkungen und potenzielle Auswirkungen der Rohstoffgewinnung. .......................... 238



Inhalt ‘ IX ‘

Tabelle 22: Wirkungen und potenzielle Auswirkungen der Fischerei und Aquakultur. ................. 249
Tabelle 23: Wirkungen und potenzielle Auswirkungen der Meeresforschung. ............cccoooeeeviene 256

Tabelle 24: Wirkungen und potenzielle Auswirkungen der Landes- und Bundnisverteidigung..... 262



‘ X ‘Inhalt

Abktrzungsverzeichnis

AC

AEUV

AlS
ASCOBANS
AWZ
BBergG
BfN

BFO
BFO-N
BFO-O
BGBI
BNatSchG
BNetzA

BSH
CMS
CTD
DC
DDT
EMSON

ERASNO
EnWG
EUNIS
EUROBATS
F&E

FEP

FFH
FFH-RL

HELCOM
HCB

IBA

ICES
IfAO

IOW
IUCN

IWC
K

Kl
kn

Alternating Current (Wechselstrom)

Vertrag uber die Arbeitsweise der Europaischen Union

Automatisches ldentifikationssystem (fir Schiffe)

Abkommen zur Erhaltung der Kleinwale in Nord- und Ostsee
Ausschliel3liche Wirtschaftszone

Bundesberggesetz

Bundesamt fur Naturschutz

Bundesfachplan Offshore

Bundesfachplan Offshore Nordsee

Bundesfachplan Offshore Ostsee

Bundesgesetzblatt

Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz)
Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen

Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrographie

Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals
Conductivity, Temperature, Depth Sensor

Direct Current (Gleichstrom)

Dichlordiphenyltrichlorethan

Erfassung von Meeressaugetieren und Seevigeln in der deutschen AWZ von
Nord- und Ostsee

Erfassung von Rastvigeln in der deutschen AWZ von Nord- und Ostsee
Gesetz Uber die Elektrizitats- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz)
European Nature Information System

Abkommen zur Erhaltung der europaischen Fledermauspopulationen
Forschung und Entwicklung

Flachenentwicklungsplan

Flora Fauna Habitat

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen

Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie)
Helsinki-Konvention

Hexachlorbenzol

Important bird area

International Council for the Exploration of the Sea

Institut fur Angewandte Okosystemforschung

Leibniz-Institut fir Ostseeforschung Warnemuinde

International Union for Conservation of Nature and Natural Resources
(Weltnaturschutzunion)

Internationale Walfangkommission

Kelvin

Konfidenzintervall

Knoten



Inhalt ‘ X

MARPOL Internationales Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch
Schiffe

MINOS Marine Warmbluter in Nord- und Ostsee: Grundlagen zur Bewertung von
Windkraftanlagen im Offshore-Bereich

MSRL Richtlinie 2008/56/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom

17. Juni 2008 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur Mal3nahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie)

NAO Nordatlantische Oszillation

NN Normal Null

O-NEP Offshore-Netzentwicklungsplan

OSPAR Oslo-Paris-Abkommen

owP Offshore-Windpark

PAK polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe

PCB Polychlorierte Biphenyle

POD Porpoise-Click-Detektor

PSU Practical Salinity Units

RL Rote Liste

ROP Raumordnungsplan

ROP 2009 Raumordnungsplan fiir die deutsche AWZ 2009

ROP Entwurf des Raumordnungsplans fur die deutsche AWZ 2021

SeeAnlV Verordnung lber Anlagen seewadrts der Begrenzung des deutschen
Kistenmeeres (Seeanlagenverordnung)

SEL Schallereignispegel

SPA Special Protected Area

SPEC Species of European Conservation Concern (Bedeutende Arten fir den
Vogelschutz in Europa)

StUK4 Standard ,Untersuchung von Auswirkungen von Offshore-Windenergieanlagen*

StUKplus "Okologische Begleitforschung am Offshore-Testfeldvorhaben alpha ventus®

SUP Strategische Umweltprifung

SUP-RL Richtlinie 2001/42/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom

27.Juni 2001 Gber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und
Programme (SUP-Richtlinie)

TOC Total Organic Carbon (gesamter organischer Kohlenstoff)

UBA Umweltbundesamt

UNB Ubertragungsnetzbetreiber

UVPG Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung

UVP Umweltvertraglichkeitsprifung

uvs Umweltvertraglichkeitsstudie

VARS Visual Automatic Recording System

V-RL Richtlinie 2009/147/EG des europaischen Parlaments und des Rates vom

30. November 2009 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(Vogelschutz-Richtlinie)

WEA Windenergieanlage

WindSeeG Gesetz zur Entwicklung und Férderung der Windenergie auf See (Windenergie-
auf-See-Gesetz - WindSeeG)






Einleitung 1

1 Einleitung

1.1 Rechtsgrundlagen und Aufga-
ben der Umweltprufung

Die maritime Raumordnung in der deutschen
ausschlie3lichen Wirtschaftszone (AWZ) liegt
nach dem Raumordnungsgesetz (ROG)?! in der
Zustandigkeit des Bundes. GemalR § 17 Abs. 1
ROG stellt das zustandige Bundesministerium,
das Bundesministerium des Innern, fir Bau und
Heimat (BMI), im Einvernehmen mit den fachlich
betroffenen Bundesministerien fir die deutsche
AWZ einen Raumordnungsplan als Rechtsver-
ordnung auf. Das BSH flihrt gemaR § 17 Abs. 1
Satz 3 ROG mit der Zustimmung des BMI die
vorbereitenden Verfahrensschritte zur Aufstel-
lung des Raumordnungsplans durch. Bei der
Aufstellung des ROP erfolgt eine Umweltpriifung
nach den Vorschriften des ROG und, soweit an-
wendbar, nach denen des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)?, die
sog. Strategische Umweltprufung (SUP).

Die Pflicht zur Durchfihrung einer Strategischen
Umweltprifung, einschliel3lich der Erstellung ei-
nes Umweltberichts, ergibt sich fur die Fort-
schreibung, Anderung und Aufhebung der be-
stehenden Raumordnungsplane aus dem Jahr
2009 aus 88 7 Abs. 7, 8 ROG i.V.m. § 35 Abs. 1
Nr. 1 UVPG i.V.m. Nr. 1.6 der Anlage 5.

Ziel der Strategischen Umweltprifung ist es,
nach Art. 1 der SUP-RL 2001/42/EG, zur Forde-
rung einer nachhaltigen Entwicklung ein hohes
Umweltschutzniveau sicherzustellen und dazu
beizutragen, dass Umwelterwdgungen bereits
bei der Ausarbeitung und Annahme von Planen
weit vor der konkreten Vorhabenplanung ange-
messen berlcksichtigt werden. Die Strategische
Umweltprifung hat nach § 8 ROG die Aufgabe,
die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen

11Vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt gean-
dert durch Artikel 159 der Verordnung vom 19. Juni 2020
(BGBI. | S. 1328).

der Durchfihrung des Plans zu ermitteln und
frihzeitig in einem Umweltbericht zu beschrei-
ben und zu bewerten. Sie dient einer wirksamen
Umweltvorsorge nach Mafigabe der geltenden
Gesetze und wird nach einheitlichen Grundsat-
zen sowie unter Beteiligung der Offentlichkeit
durchgefuihrt. Dabei sind alle Schutzgiter ge-
manR § 8 Abs. 1 ROG zu betrachten:

e Menschen, einschlieRlich der menschli-
chen Gesundheit,

o Tiere, Pflanzen und die biologische Viel-
falt,

e Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und
Landschaft,

e Kulturguter und sonstige Sachguter so-
wie

e die Wechselwirkungen zwischen den
vorgenannten Schutzgutern.

Im Rahmen der Raumordnung werden Festle-
gungen uberwiegend in Form von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten sowie weiteren Zielen und
Grundsatzen getroffen.

Die Anforderungen und den Inhalt an den zu er-
stellenden Umweltbericht regelt Anlage 1 zu § 8
Abs. 1 ROG.

Der Umweltbericht besteht demnach aus einer
Einleitung, einer Beschreibung und Bewertung
der Umweltauswirkungen, die in der Umweltprii-
fung nach 8 8 Abs. 1 ROG ermittelt wurden, und
zusatzlichen Angaben.

Nach Nr. 2d) der Anlage 1 zu § 8 ROG sollen
auch ausdrucklich in Betracht kommende ander-
weitige Planungsmadglichkeiten unter Bertick-
sichtigung der Ziele und des raumlichen Gel-
tungsbereichs des ROP benannt werden.

2 In der Fassung der Bekanntmachung vom 24.02.2010,
BGBI. | S. 94, zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes
vom 30. November 2016 (BGBI. | S. 2749).
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Einleitung

1.2 Kurzdarstellung des Inhalts und
der wichtigsten Ziele des Raum-
ordnungsplans

Nach 8§ 17 Abs. 1 ROG soll der Raumordnungs-
plan fir die deutsche AWZ unter Berucksichti-
gung etwaiger Wechselwirkungen zwischen
Land und Meer sowie unter Berlicksichtigung
von Sicherheitsaspekten Festlegungen treffen

1. zur Gewahrleistung der Sicherheit und
Leichtigkeit des Schiffsverkehrs,

2. zu weiteren wirtschaftlichen Nutzungen,
3. zu wissenschaftlichen Nutzungen sowie

4. zum Schutz und zur Verbesserung der
Meeresumwelt.

Nach § 7 Abs. 1 ROG sind in Raumordnungspla-
nen fur einen bestimmten Planungsraum und ei-
nen regelmafig mittelfristigen Zeitraum Festle-
gungen als Ziele und Grundséatze der Raum-
ordnung zur Entwicklung, Ordnung und Siche-
rung des Raums, insbesondere zu den Nutzun-
gen und Funktionen des Raums, zu treffen.

Nach 8 7 Abs. 3 ROG kdnnen diese Festlegun-
gen auch Gebiete bezeichnen. Fir die AWZ kon-
nen dies folgende Gebiete sein:

Vorranggebiete, die fur bestimmte raumbedeut-
same Funktionen oder Nutzungen vorgesehen
sind und andere raumbedeutsame Funktionen
oder Nutzungen in diesem Gebiet ausschliel3en,
soweit diese mit den vorrangigen Funktionen o-
der Nutzungen nicht vereinbar sind.

Vorbehaltsgebiete, die bestimmten raumbe-
deutsamen Funktionen oder Nutzungen vorbe-
halten bleiben sollen, denen bei der Abwagung
mit konkurrierenden raumbedeutsamen Funktio-
nen oder Nutzungen besonderes Gewicht beizu-
messen ist.

Eignungsgebiete fir den Meeresbereich, in
denen bestimmten raumbedeutsamen Funktio-
nen oder Nutzungen andere raumbedeutsame

Belange nicht entgegenstehen, wobei diese
Funktionen oder Nutzungen an anderer Stelle im
Planungsraum ausgeschlossen sind.

Bei Vorranggebieten kann festgelegt werden,
dass sie zugleich die Wirkung von Eignungsge-
bieten nach 8§ 7 Abs.3 Satz 2 Nr.4 ROG haben.

Die Raumordnungsplane sollen nach 8 7 Abs. 4
ROG auch diejenigen Festlegungen zu raumbe-
deutsamen Planungen und MalRnahmen von 6f-
fentlichen Stellen und Personen des Privatrechts
nach 8 4 Abs. 1 Satz 2 ROG enthalten, die zur
Aufnahme in Raumordnungspléne geeignet und
zur Koordinierung von Raumansprichen erfor-
derlich sind und die durch Ziele oder Grundséatze
der Raumordnung gesichert werden kénnen.

1.3 Beziehung zu anderen relevan-
ten Planen, Programmen und
Vorhaben

In Deutschland besteht zur Koordinierung aller in
einem Raum auftretenden Raumansprtiche und
Belange ein gestuftes Planungssystem der
Raumordnung durch die Bundesraumordnung
sowie der Landes- und Regionalplanung, mit der
nach 81 Abs.1 S.2 ROG { XE "ROG" \t
"Raumordnungsgesetz" }unterschiedliche Anfor-
derungen an den Raum aufeinander abgestimmt
werden, um auf der jeweiligen Planungsebene
auftretende Konflikte auszugleichen sowie Vor-
sorge fur einzelne Nutzungen und Funktionen
des Raums zu treffen.

Durch das gestufte System werden die Planun-
gen von den nachfolgenden Planungsebenen
weiter konkretisiert. Die Entwicklung, Ordnung
und Sicherung der Teilraume soll sich hierbei
nach 8 1 Abs. 3 ROG in die Gegebenheiten und
Erfordernisse des Gesamtraums einfligen, und
die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Gesamtraums soll die Gegebenheiten und Erfor-
dernisse seiner TeilrAume berlcksichtigen.

Fur die Raumordnung auf Bundesebene in der
AWZ ist das Bundesministerium des Inneren, flr
Bau und Heimat (BMI{ XE "BMI" \t
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"Bundesministerium des Inneren, fir Bau und
Heimat" }) zustéandig. Hingegen ist fur die Lan-
desplanung das jeweils zustéandige Bundesland
fur den Gesamtraum des Landes einschliel3lich
des jeweiligen Klstenmeers zustandig.

Neben der Raumordnung fir die jeweiligen Zu-
standigkeitsbereiche bestehen Fachplanungen
auf Grundlage von Fachgesetzen fir bestimmte
spezielle Planungsbereiche. Fachplane dienen
der Festlegung von Details fir den jeweiligen
Sektor unter Beachtung der Erfordernisse der
Raumordnung.

1.3.1 Raumordnungsplane in angrenzen-
den Gebieten

Im Sinne einer koharenten Planung sind Abstim-
mungsprozesse mit den Planen der Kistenbun-
deslander und der angrenzenden Nachbarstaa-
ten angezeigt und bei der kumulativen Bewer-
tung der Auswirkungen auf die Meeresumwelt zu
bertcksichtigen. Derzeit befindet sich die Lan-
desraumplanung fir Schleswig-Holstein in der
Fortschreibung. Regionale Raumordnungspro-
gramme der Kistenregionen werden berick-
sichtigt, sofern bedeutsame Festlegungen fur
das Kustenmeer getroffen werden.
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In Schleswig-Holstein ist der Landesentwick-
lungsplan (LEP S-H{ XE "LEP S-H" \t
"Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein" })
die Grundlage fur die rAumliche Entwicklung des
Landes. Fur seine Aufstellung und Anderung ist
das Ministerium fUr Inneres, landliche Raume,
Integration und Gleichstellung des Landes
Schleswig-Holstein (MILIG) zustandig. Der aktu-
elle LEP S-H 2010 ist Grundlage fir die rdumli-
che Entwicklung des Landes bis zum Jahr 2025.
Das Land Schleswig-Holstein hat das Verfahren
fur eine Fortschreibung des LEP S-H 2010 ein-
geleitet und fuhrte 2019 ein Beteiligungsverfah-
ren durch.

Schleswig-Holstein

1.3.1.2

Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern ist die
oberste Landesplanungsbehorde das Ministe-
rium flr Energie, Infrastruktur und Digitalisierung
Mecklenburg-Vorpommern. Dieses ist zustandig
fur die Raumordnungsplanung auf Landesebene
einschliel3lich des Kustenmeers.

Mecklenburg-Vorpommern

Das aktuelle Landesraumentwicklungspro-
gramm Mecklenburg-Vorpommern (LEP M-V{
XE "LEP M-V* \t
"Landesraumentwicklungsprogramm
Mecklenburg-Vorpommern" }) trat am 9. Juni
2016 in Kraft.

1.3.1.3 Danemark

Déanemark befindet sich in einer fortgeschritte-
nen Phase des Raumordnungsprozesses. Da-
nemark entwirft aktuell den ersten Raumord-
nungsplan als Gesamtplan fur die Nord- und
Ostsee, welcher bindend sein wird und einen
Zeitrahmen bis 2050 umfasst.

1.3.14

Schweden befindet sich in der finalen Phase des
ersten Raumordnungsplans. Dieser Plan teilt
sich in drei Planungsgebiete auf und beschreibt
zwei unterschiedliche Ebenen, die nationale
Ebene sowie die Ebene der Gemeinden. Die
schwedischen Plane haben eher Management-
Charakter und sind nicht bindend.

Schweden

1.3.15

In Polen wird zurzeit der erste Raumordnungs-
plan erstellt, dieser befindet sich ebenfalls in der
abschliel3enden Phase. Der polnische Plan um-
fasst ein Planungsgebiet mit drei Regionen. Der
Planungshorizont des bindenden Plans geht
hierbei bis 2030.

Polen

1.3.2 MSRL-Mallnahmenprogramm

Jeder Mitgliedstaat hat eine Meeresstrategie zu
entwickeln, um einen guten Zustand fir seine
Meeresgewasser, in Deutschland fur Nord- und
Ostsee, zu erreichen. Wesentlich hierbei ist die
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Aufstellung eines Mal3nahmenprogramms zur
Erreichung oder Aufrechterhaltung eines guten
Umweltzustands sowie die praktische Umset-
zung dieses Malinahmenprogramms. Die Auf-
stellung des Malnahmenprogramms (BMUB,
2016) ist in Deutschland durch § 45h Wasser-
haushaltsgesetz (WHG) geregelt. Das aktuelle
MSRL-MaRRnhahmenprogramm nennt unter dem
Ziel 2.4 ,Meere mit nachhaltig und schonend ge-
nutzten Ressourcen* die maritime Raumord-
nung als Beitrag bestehender MalRnahmen zur
Erreichung der operativen Ziele der MSRL. Der
MalRnahmenkatalog formuliert dartuber hinaus
auch einen konkreten Priifauftrag an die Fort-
schreibung der Raumordnungsplane bzgl. Maf3-
nahmen zum Schutz wandernder Arten im mari-
nen Bereich. Sowohl die Umweltziele der MSRL
als auch das MSRL-Mafinahmenprogramm wer-
den im Rahmen der SUP beriicksichtigt.

1.3.3 Managementplane fur die Natur-
schutzgebiete AWZ

Im September 2017 traten die Verordnungen
Uber die Festsetzung der Naturschutzgebiete
.Fehmarnbelt" (NSGFmbV), .Kadetrinne*
(NSGKdrV) und ,Pommersche Bucht — R6nne-
bank® (NSGPBRYV) in Kraft. Nach den Verord-
nungen werden die zur Erreichung der fur die
Naturschutzgebiete festgelegten Schutzzwecke
notwendigen MalRhahmen in Managementpla-
nen dargestellt. Die Erstellung dieser Plane er-
folgt durch das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN)
im Benehmen mit den angrenzenden Landern
und den fachlich betroffenen Tragern offentlicher
Belange sowie unter Beteiligung der interessier-
ten Offentlichkeit und der vom Bund anerkann-
ten Naturschutzvereinigungen.

Das BfN hat am 16.06.2020 das Beteiligungs-
verfahren nach 8 7 Abs. 3 NSGFmbV, § 7 Abs.
3 NSGKdrV und § 11 Abs. 3 NSGPBRYV zu den
Managementplénen fur die Naturschutzgebiete
in der deutschen AWZ der Ostsee eingeleitet. Im
Rahmen des Beteiligungsverfahrens fand am
17.08.2020 ein Anhérungstermin zu den Entwir-
fen statt.

1.3.4 Gestuftes Planungsverfahren fur
Windenergie auf See und Stromlei-
tungen (zentrales Modell)

FiUr den Bereich der deutschen AWZ ist fir ei-
nige Nutzungen, wie zum Beispiel die Windener-
gie auf See und die Stromkabel, ein mehrstufiger
Planungs- und Zulassungsprozess — d.h. eine
Unterteilung in mehrere Stufen — vorgesehen.
Das Instrument der maritimen Raumplanung
steht in diesem Zusammenhang auf der obers-
ten und Ubergeordneten Stufe. Der Raumord-
nungsplan ist das vorausschauende Planungs-
instrument, das verschiedenste Nutzungsinte-
ressen im Bereich der Wirtschaft, Wissenschaft
und Forschung sowie Schutzanspriiche koordi-
niert. Bei der Aufstellung des Raumordnungs-
plans ist eine Strategische Umweltprifung
durchzufiihren. Die SUP zum ROP steht im Zu-
sammenhang zu verschiedenen nachgelagerten
Umweltprifungen, insbesondere der direkt
nachgelagerten SUP zum Flachenentwicklungs-
plan (FEP).

Auf der nachsten Stufe steht der FEP. Im Rah-
men des sogenannten zentralen Modells ist der
FEP in einem gestuften Planungsprozess das
Steuerungsinstrument fir den geordneten Aus-
bau der Windenergie auf See und der Strom-
netze. Der FEP hat den Charakter einer Fach-
planung. Der Fachplan ist darauf ausgerichtet,
die Nutzung Windenergie auf See und der
Stromnetze durch die Festlegung von Gebieten
und Flachen sowie von Standorten, Trassen und
Trassenkorridoren fur Netzanbindungen bzw. fir
grenziberschreitende Seekabelsysteme gezielt
und mdglichst optimal unter den gegebenen
Rahmenbedingungen — insbesondere den Erfor-
dernissen der Raumordnung — zu planen. Be-
gleitend zur Aufstellung, Fortschreibung und An-
derung des FEP wird grundsatzlich eine Strate-
gische Umweltprifung durchgefihrt.

Im nachsten Schritt werden die im FEP festge-
legten Flachen flr Windenergieanlagen auf See
voruntersucht. Auf die Voruntersuchung folgt bei
Vorliegen der Voraussetzungen des § 12 Abs. 2
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WindSeeG die Feststellung der Eignung der Fla-
che fir die Errichtung und den Betrieb von Wind-
energieanlagen auf See. Begleitend zur Vorun-
tersuchung wird ebenfalls eine Strategische Um-
weltprufung durchgefihrt.

Wird die Eignung einer Flache fur die Nutzung
von Windenergie auf See festgestellt, kommt die
Flache zur Ausschreibung und der obsiegende
Bieter bzw. der entsprechend Berechtigte kann
einen Antrag auf Zulassung (Planfeststellung
bzw. Plangenehmigung) fur die Errichtung und
den Betrieb von Windenergieanlagen auf der im
FEP festgelegten Flache stellen. Im Rahmen
des Planfeststellungsverfahrens wird bei Vorlie-
gen der Voraussetzungen eine Umweltvertrag-
lichkeitsprifung durchgefiihrt.

Wahrend die im FEP festgelegten Flachen fir
die Nutzung von Windenergie auf See vorunter-
sucht und ausgeschrieben werden, ist dies bei
festgelegten Standorten, Trassen und Trassen-
korridoren fir Netzanbindungen bzw. grenziber-
schreitende Seekabelsysteme nicht der Fall. Auf
Antrag wird fur die Errichtung und den Betrieb
von Netzanbindungsleitungen in der Regel ein
Planfeststellungsverfahren einschliellich Um-
weltprifung durchgefihrt. Das Gleiche gilt fur
grenzilberschreitende Seekabelsysteme.

Nach 8 1 Abs. 4 UVPG findet das UVPG auch
Anwendung, soweit Rechtsvorschriften des Bun-
des oder der Lander die Umweltvertraglichkeits-
prufung nicht ndher bestimmen oder die wesent-
lichen Anforderungen des UVPG nicht beachten.

Strategische Umweltprifung

Flachenentwicklungsplan

Strategische Umweltprufung

Voruntersuchung WEA
Eignungspriifung

Strategische Umweltprifung

Zulassungsverfahren

Umweltvertraglichkeitsprufung/ Umweltprifung

Abbildung 1: Ubersicht zum gestuften Planungs- und Zulassungsprozess in der AWZ.

Bei mehrstufigen Planungs- und Zulassungspro-
zessen ergibt sich fur Umweltprifungen aus
dem jeweiligen Fachrecht (etwa Raumordnungs-
gesetz, WindSeeG und BBergG) bzw. verallge-

meinernd aus § 39 Abs. 3 UVPG, dass bei Pla-
nen bereits bei der Festlegung des Untersu-
chungsrahmens bestimmt werden soll, auf wel-
cher der Stufen des Prozesses bestimmte Um-
weltauswirkungen schwerpunktmafiig geprift
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werden sollen. Auf diese Weise sollen Mehrfach-
prifungen vermieden werden. Art und Umfang
der Umweltauswirkungen, fachliche Erforder-
nisse sowie Inhalt und Entscheidungsgegen-
stand des Plans sind dabei zu bertcksichtigen.

Bei nachfolgenden Planen sowie bei nachfol-
genden Zulassungen von Vorhaben, fir die der
Plan einen Rahmen setzt, soll sich die Umwelt-
prifung nach § 39 Abs. 3 Satz 3 UVPG auf zu-
satzliche oder andere erhebliche Umweltauswir-
kungen sowie auf erforderliche Aktualisierungen
und Vertiefungen beschréanken.

Im Rahmen des gestuften Planungs- und Zulas-
sungsprozesses haben alle Prifungen gemein-
sam, dass Umweltauswirkungen auf die in § 8
Abs. 1 ROG bzw. § 2 Abs. 1 UVGP genannten
Schutzguter einschliel3lich ihrer Wechselwirkun-
gen betrachtet werden.

Nach der Begriffsbestimmung des § 2 Abs. 2
UVPG sind Umweltauswirkungen im Sinne des
UVPG unmittelbare und mittelbare Auswirkun-
gen eines Vorhabens oder der Durchfiihrung ei-
nes Plans oder Programms auf die Schutzguter.

Nach § 3 UVPG umfassen Umweltpriifungen die
Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der er-
heblichen Auswirkungen eines Vorhabens oder
eines Plans oder Programms auf die Schutzgi-
ter. Sie dienen einer wirksamen Umweltvorsorge
nach MaRgabe der geltenden Gesetze und wer-
den nach einheitlichen Grundsatzen sowie unter
Beteiligung der Offentlichkeit durchgefihrt.

Im Offshorebereich haben sich als Unterfélle der
gesetzlich genannten Schutzguter Tiere, Pflan-
zen und biologische Vielfalt die speziellen
Schutzglter Avifauna: See-/Rastvogel und Zug-
vogel, Benthos, Biotoptypen, Plankton, Marine
Sauger, Fische und Flederméause etabliert.

Strategische Umweltpriifung
Umweltvertraglichkeitsprifung
Umweltpriifung

Prifung der Umweltauswirkungen auf die Schutzgiiter

nach den Grundsatzen flir Umweltprifungen

Tiere

Pflanzen
biol.
Vielfalt

@ @
Flache
Boden
Marine
Sauger

Fleder:

mause

Kulturgiiter und
sonstige
Sachgiiter

Menschen
menschliche
Gesundheit

Wasser
Luft
Klima
Landschaft

Wechselwirkungen

Abbildung 2: Ubersicht zu den Schutzgiitern in den Umweltpriifungen.
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Im Einzelnen stellt sich der gestufte Planungs-
prozess wie folgt dar:
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Auf der obersten und Ubergeordneten Stufe
steht das Instrument der maritimen Raumord-
nung. Fir eine nachhaltige Raumentwicklung in
der AWZ erstellt das BSH im Auftrag des zustan-
digen Bundesministeriums einen Raumord-
nungsplan, der in Form von Rechtsverordnun-
gen in Kraft tritt.

Maritime Raumordnung (AWZ)

Die Raumordnungsplane sollen unter Berick-
sichtigung etwaiger Wechselwirkungen zwi-
schen Land und Meer sowie unter Beriicksichti-
gung von Sicherheitsaspekten Festlegungen
treffen

e zur Gewabhrleistung der Sicherheit und
Leichtigkeit des Schiffsverkehrs,

e zu weiteren wirtschaftlichen Nutzungen,

e zu wissenschaftlichen Nutzungen sowie

e zum Schutz und zur Verbesserung der
Meeresumwelt.

Im Rahmen der Raumordnung werden Festle-
gungen uberwiegend in Form von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten sowie weiteren Zielen und
Grundsatzen getroffen. Nach § 8 Abs. 1 ROG ist
bei der Aufstellung von Raumordnungsplanen
von der fir den Raumordnungsplan zustandigen
Stelle eine Strategische Umweltprifung durch-
zufuhren, in der die voraussichtlichen erhebli-
chen Auswirkungen des jeweiligen Raumord-
nungsplans auf die Schutzguter einschliellich
der Wechselwirkungen zu ermitteln, zu beschrei-
ben und zu bewerten sind.

Ziel des Instruments der Raumordnung ist die
Optimierung planerischer Gesamtlésungen. Be-
trachtet wird ein groReres Spektrum an Nutzun-
gen und Funktionen. Zu Beginn eines Planungs-
prozesses sollen strategische Grundsatzfragen
geklart werden. Damit fungiert das Instrument
primér und im Rahmen der gesetzlichen Bestim-
mungen als steuerndes Planungsinstrument der
planenden Verwaltungsstellen, um einen raum-

und moglichst naturvertraglichen Rahmen fir
samtliche Nutzungen zu schaffen.

Die Prufungstiefe ist bei der Raumordnung
grundsatzlich durch eine gréRere Untersu-
chungsbreite, d.h. eine grundsatzlich groRRere
Anzahl an Planungsmaglichkeiten, und eine ge-
ringere Untersuchungstiefe im Sinne von De-
tailanalysen gekennzeichnet. Es werden vor al-
lem regionale, nationale und globale Auswirkun-
gen sowie sekundéare, kumulative und synergeti-
sche Auswirkungen berticksichtigt.

Im Schwerpunkt sind daher mégliche kumula-
tive Effekte, strategische und groRrdumige Pla-
nungsmoglichkeiten und mdogliche grenziber-
schreitende Auswirkungen Gegenstand der
Strategischen Umweltprifung.

1.3.4.2 Flachenentwicklungsplan
Auf der nachsten Stufe steht der FEP.

Die vom FEP zu treffenden und im Rahmen der
SUP zu prifenden Festlegungen ergeben sich
aus § 5 Abs. 1 WindSeeG. In dem Plan werden
Uberwiegend Festlegungen zu Gebieten und
Flachen fur Windenergieanlagen sowie der vo-
raussichtlich zu installierenden Leistung auf den
Flachen getroffen. Darlber hinaus trifft der FEP
Festlegungen zu Trassen, Trassenkorridoren
und Standorten. Ferner werden Planungs- und
Technikgrundsatze festgelegt. Diese dienen
zwar u.a. auch der Verminderung von Umwelt-
auswirkungen, kénnen ihrerseits aber auch zu
Auswirkungen fuhren, so dass eine Prifung im
Rahmen der SUP erforderlich ist.

Im Hinblick auf die Zielrichtung des FEP behan-
delt dieser fiir die Nutzung Windenergie auf See
und Netzanbindungen auf Grundlage der ge-
setzlichen Vorgaben die Grundsatzfragen vor al-
lem nach dem Bedarf, dem Zweck, der Techno-
logie und der Findung von Standorten und Tras-
sen bzw. Trassenkorridoren. Der Plan hat daher
in erster Linie die Funktion eines steuernden Pla-
nungsinstruments, um einen raum- und mog-
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lichst naturvertrdglichen Rahmen fir die Reali-
sierung von Einzelvorhaben, d.h. die Errichtung
und den Betrieb von Windenergieanlagen auf
See, deren Netzanbindungen, grenziiberschrei-
tende Seekabelsysteme und Verbindungen un-
tereinander, zu schaffen.

Die Tiefe der Priifung von voraussichtlichen er-
heblichen Umweltauswirkungen ist gekenn-
zeichnet durch eine grofR3ere Untersuchungs-
breite, d.h. etwa eine gréRere Zahl an Alternati-
ven und im Grundsatz eine geringere Untersu-
chungstiefe. Auf der Ebene der Fachplanung er-
folgen grundsétzlich noch keine Detailanalysen.
Berticksichtigt werden vor allem lokale, natio-
nale und globale Auswirkungen sowie sekun-
dare, kumulative und synergetische Auswirkun-
gen im Sinne einer Gesamtbetrachtung.

Der Schwerpunkt der Prifung liegt ebenso wie
bei dem Instrument der maritimen Raumplanung
auf moglichen kumulativen Effekten sowie mog-
lichen grenzlberschreitenden Auswirkungen.
Darliber hinaus sind im FEP speziell fir die Nut-
zung Windenergie und Stromleitungen die stra-
tegischen, technischen und raumlichen Alterna-
tiven ein Prifungsschwerpunkt.

1.3.4.3 Eignungspriufung im Rahmen der

Voruntersuchung

Der nachste Schritt im gestuften Planungspro-
zess ist die Eignungsprifung von Flachen fir
Windenergieanlagen auf See.

Zudem wird die zu installierende Leistung auf
der gegenstandlichen Flache bestimmt.

Bei der Eignungsprtfung wird nach § 10 Abs. 2
WindSeeG gepriift, ob der Errichtung und dem
Betrieb von Windenergieanlagen auf See auf der
Flache die Kriterien fur die Unzulassigkeit die
Festlegung einer Flache im Flachenentwick-
lungsplan nach § 5 Abs. 3 WindSeeG oder, so-
weit sie unabhangig von der spateren Ausgestal-
tung des Vorhabens beurteilt werden kdnnen,
die nach § 48 Abs. 4 Satz 1 WindSeeG fur die

Planfeststellung malgeblichen Belange nicht
entgegenstehen.

Sowohl die Kriterien des § 5 Abs. 3 WindSeeG
als auch die Belange des § 48 Abs. 4 Satz 1
WindSeeG bedingen eine Priifung, ob die Mee-
resumwelt gefahrdet wird. In Bezug auf die letzt-
genannten Belange ist insbesondere zu Uber-
prufen, ob eine Verschmutzung der Meeresum-
welt im Sinne des Artikels 1 Absatz 1 Nummer 4
des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten
Nationen nicht zu besorgen ist und der Vogelzug
nicht gefahrdet wird.

Die Voruntersuchung mit der Eignungspriifung
bzw. —feststellung ist damit das zwischen FEP
und Einzelzulassungsverfahren fiir Windener-
gieanlagen auf See geschaltete Instrument. Sie
bezieht sich auf eine konkrete, im FEP ausge-
wiesene Flache und ist damit deutlich kleinteili-
ger angelegt als der FEP. Gegenliber dem Plan-
feststellungsverfahren ist sie dadurch abge-
grenzt, dass ein vom spateren konkreten Anla-
gentyp und Layout unabhangiger Prufansatz an-
zulegen ist. So werden der Auswirkungsprog-
nose modellhafte Parameter beispielsweise in
zwei Szenarien bzw. in Spannbreiten zugrunde
gelegt, die mdgliche realistische Entwicklungen
abbilden sollen.

Die SUP der Eignungsprufung zeichnet sich so-
mit im Vergleich zum FEP durch einen kleinrau-
migeren Untersuchungsraum und eine grof3ere
Untersuchungstiefe aus. Es kommen grund-
satzlich weniger und raumlich eingegrenzte Al-
ternativen ernsthaft in Betracht. Die beiden pri-
maren Alternativen sind die Feststellung der Eig-
nung einer Flache auf der einen und die Fest-
stellung ihrer (ggf. auch teilweisen) Nichteignung
(siehe hierzu 8 12 Abs. 6 WindSeeG) auf der an-
deren Seite. Beschrankungen zu Art und Um-
fang der Bebauung, die als Vorgaben in der Eig-
nungsfeststellung enthalten sind, sind hingegen
keine Alternativen in diesem Sinne.
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Der Schwerpunkt der Umweltprifung liegt im
Rahmen der Eignungsprifung auf der Betrach-
tung der lokalen Auswirkungen durch eine Be-
bauung mit Windenergieanlagen bezogen auf
die Flache und die Lage der Bebauung auf der
Flache.

1.3.4.4 Zulassungsverfahren (Planfeststel-
lungs- und Plangenehmigungsver-
fahren) fur Windenergieanlagen

auf See

Auf der néachsten Stufe nach der Voruntersu-
chung steht das Zulassungsverfahren fur die Er-
richtung und den Betrieb von Windenergieanla-
gen auf See. Nachdem die voruntersuchte Fla-
che durch die BNetzA ausgeschrieben wurde,
kann der obsiegende Bieter mit dem Zuschlag
der BNetzA gemal § 46 Abs. 1 WindSeeG ei-
nen Antrag auf Planfeststellung bzw. — bei Vor-
liegen der Voraussetzungen — auf Plangenehmi-
gung fir die Errichtung und den Betrieb von
Windenergieanlagen auf See einschliel3lich der
erforderlichen Nebenanlagen auf der vorunter-
suchten Flache stellen.

Der Plan muss zusétzlich zu den gesetzlichen
Vorgaben des § 73 Abs. 1 S. 2 VWVIG die in
8§ 47 Abs.1 WindSeeG enthaltenen Angaben
umfassen. Der Plan darf nur unter bestimmten in
8 48 Abs. 4 WindSeeG aufgezahlten Vorausset-
zungen festgestellt werden und zwar u.a. nur
dann, wenn die Meeresumwelt nicht gefahrdet
wird, insbesondere eine Verschmutzung der
Meeresumwelt im Sinn des Artikels 1 Absatz 1
Nummer 4 des Seerechtsiibereinkommens nicht
zu besorgen ist und der Vogelzug nicht gefahr-
det wird.

Nach § 24 UVPG erarbeitet die zustandige Be-
horde eine zusammenfassende Darstellung

e der Umweltauswirkungen des Vorha-
bens,

e der Merkmale des Vorhabens und des
Standorts, mit denen erhebliche nachtei-

lige Umweltauswirkungen ausgeschlos-
sen, vermindert oder ausgeglichen wer-
den sollen,

e der MaRnahmen, mit denen erhebliche
nachteilige Umweltauswirkungen ausge-
schlossen, vermindert oder ausgegli-
chen werden sollen, sowie

e der ErsatzmalRnahmen bei Eingriffen in
Natur und Landschaft.

Nach § 16 Abs. 1 UVPG hat der Vorhabentréager
dazu der zustandigen Behoérde einen Bericht zu
den voraussichtlichen Umweltauswirkungen des
Vorhabens (UVP-Bericht) vorzulegen, der zu-
mindest folgende Angaben enthélt:

e eine Beschreibung des Vorhabens mit
Angaben zum Standort, zur Art, zum Um-
fang und zur Ausgestaltung, zur Grol3e
und zu anderen wesentlichen Merkmalen
des Vorhabens,

e eine Beschreibung der Umwelt und ihrer
Bestandteile im Einwirkungsbereich des
Vorhabens,

e eine Beschreibung der Merkmale des
Vorhabens und des Standorts, mit denen
das Auftreten erheblicher nachteiliger
Umweltauswirkungen des Vorhabens
ausgeschlossen, vermindert oder ausge-
glichen werden soll,

e eine Beschreibung der geplanten Mal3-
nahmen, mit denen das Auftreten erheb-
licher nachteiliger Umweltauswirkungen
des Vorhabens ausgeschlossen, vermin-
dert oder ausgeglichen werden soll, so-
wie eine Beschreibung geplanter Ersatz-
maffhahmen,

e eine Beschreibung der zu erwartenden
erheblichen Umweltauswirkungen des
Vorhabens,

e eine Beschreibung der verninftigen Al-
ternativen, die fur das Vorhaben und
seine spezifischen Merkmale relevant
und vom Vorhabentrager geprtft worden
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sind, und die Angabe der wesentlichen
Grunde fur die getroffene Wahl unter Be-
ricksichtigung der jeweiligen Umwelt-
auswirkungen sowie

e eine allgemein verstandliche, nichttech-
nische Zusammenfassung des UVP-Be-
richts.

Pilotwindenergieanlagen werden ausschlie3lich
im Rahmen der Umweltpriifung im Zulassungs-
verfahren und nicht schon auf vorgelagerten
Stufen behandelt.

1.3.45 Zulassungsverfahren fir Netzan-
bindungen (Konverterplattformen

und Seekabelsysteme)

Im gestuften Planungsprozess wird auf der Stufe
der Zulassungsverfahren (Planfeststellungs-
und Plangenehmigungsverfahren) in Umsetzung
der Vorgaben der Raumordnung und der Festle-
gungen des FEP die Errichtung und der Betrieb
von Netzanbindungen fir Windenergieanlagen
auf See (ggf. Konverterplattform und Seekabel-
systeme) auf Antrag des jeweiligen Vorhaben-
tragers — des zustandigen UNB — gepriift.

Nach § 44 Abs. 1i.V.m. § 45 Abs. 1 WindSeeG
bediirfen die Errichtung und der Betrieb von Ein-
richtungen zur Ubertragung von Strom der Plan-
feststellung. Der Plan muss zusétzlich zu den
gesetzlichen Vorgaben des § 73 Abs. 1 Satz 2
VWVIG die in § 47 Abs. 1 WindSeeG enthaltenen
Angaben umfassen. Der Plan darf nur unter be-
stimmten in § 48 Abs. 4 WindSeeG aufgezahlten
Voraussetzungen festgestellt werden und zwar
u.a. nur dann, wenn die Meeresumwelt nicht ge-
fahrdet wird, insbesondere eine Verschmutzung
der Meeresumwelt im Sinn des Artikels 1 Absatz
1 Nummer 4 des Seerechtsubereinkommens
nicht zu besorgen ist und der Vogelzug nicht ge-
fahrdet wird.

Im Ubrigen gelten nach § 1 Abs. 4 UVPG fur die
Durchfuihrung der Umweltprifung die Anforde-
rungen an die Umweltvertraglichkeitsprifung fur

Windenergieanlagen auf See einschlie3lich Ne-
benanlagen entsprechend.

1.3.4.6 GrenziUberschreitende Seekabel-

systeme

Nach § 133 Abs. 1i.V.m. Abs. 4 BBergG bedarf
die Errichtung und der Betrieb eines Unterwas-
serkabels in oder auf dem Festlandsockel einer
Genehmigung

e in bergbaulicher Hinsicht (durch das zu-
standige Landesbergamt) und

o hinsichtlich der Ordnung der Nutzung
und Benutzung der Gewasser Uber dem
Festlandsockel und des Luftraumes
Uber diesen Gewéssern (durch das
BSH).

Nach § 133 Abs. 2 BBergG diirfen die oben ge-
nannten Genehmigungen nur versagt werden,
wenn eine Gefahrdung des Lebens oder der Ge-
sundheit von Personen oder von Sachgutern o-
der eine Beeintrachtigung Gberwiegender 6ffent-
licher Interessen zu besorgen ist, die nicht durch
eine Befristung, durch Bedingungen oder Aufla-
gen verhitet oder ausgeglichen werden kann.
Eine Beeintrachtigung Uberwiegender offentli-
cher Interessen liegt insbesondere in den in 8
132 Abs. 2 Nr. 3 BBergG genannten Fallen vor.
Nach 8 132 Abs. 2 Nr. 3 b) und d) BBergG liegt
eine Beeintrachtigung Uberwiegender offentli-
cher Interessen in Bezug auf die Meeresumwelt
insbesondere vor, wenn die Pflanzen- und Tier-
welt in unvertretbarer Weise beeintrachtigt
wirde oder eine Verunreinigung des Meeres zu
besorgen ist.

Nach 8 1 Abs. 4 UVPG sind fur die Errichtung
und den Betrieb von grenziberschreitenden
Seekabelsystemen die wesentlichen Anforde-
rungen des UVPG zu beachten.
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Tabellarische Ubersicht Umweltpriifungen: Schwerpunkt der Priifungen

Raumordnung

SUP

Strategische Planung fiur die Festlegungen

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete

zur Gewahrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit
des Schiffsverkehrs,

zu weiteren wirtschaftlichen Nutzungen. insbeson-
dere Offshore-Windenergie und Rohrleitungen

zu wissenschaftlichen Nutzungen sowie

Schutz und zur Verbesserung der Meeresumwelt
Ziele und Grundsétze

Anwendung des Okosystemansatzes

Analysiert (ermittelt, beschreibt und bewertet) die vo-
raussichtlichen erheblichen Auswirkungen des Plans
auf die Meeresumwelt.

Zielt auf die Optimierung planerischer Gesamtlésun-
gen, also umfassender Mal3nahmenbtindel, ab.

Betrachtung eines grof3eren Spektrums an Nutzungen.

FEP
SUP

Strategische Planung fir die Festle-

gungen

Festlegungen und Prufungsgegenstand

e Gebiete fur Windenergieanlagen auf See
e Flachen fur Windenergieanlagen auf See,

Analysiert (ermittelt, beschreibt und bewertet)
die voraussichtlichen erheblichen Umweltaus-

einschl. der voraussichtlich zu installieren-
den Leistung

« Standorte Plattformen

e Trassen und Trassen-
korridore fiir Seekabel-
systeme

e Technik- und Planungs-
grundsatze

Voruntersuchung

SUP-Eignungsprifung

Strategische
Eignungsfeststellung fur
Flachen mit WEA

e Prufung der Eignung der
Flache fur die Errichtung
und den Betrieb von Wind-
energieanlagen, einschlie3-
lich der zu installierenden
Leistung

Auf Grundlage der abgetre-
tenen und erhobenen Daten
(STUK) sowie sonstigen mit
zumutbarem Aufwand ermit-
telbaren Angaben
Vorgaben insb. zu Art, Um-
fang und Lage der Bebau-

Lno

Analyse Umweltauswirkungen

wirkungen des Plans auf die Meeresumwelt.

Behandelt fir die Nutzung Offshore-Windener-

gie die Grundsatzfragen nach dem

Bedarf bzw. gesetzlichen Zielen
Zweck

Technologie

Kapazitaten

Analysiert (ermittelt, beschreibt
und bewertet) die voraussicht-
lichen erheblichen Umweltaus-
wirkungen fir die Errichtung
und den Betrieb von Windener-
gieanlagen, die unabhangig
von der spateren Ausgestal-
tung des Vorhabens beurteilt
werden koénnen anhand von
Modellannahmen

Zielrichtung

Behandelt fur die Nutzung
Windenergieanlagen die
Grundsatzfragen nach

. Kapazitat

. Eignung der Flache

Zulassungsverfahren

(Planfeststellung bzw. Plangenehmigung)
Netzanbindungen

UP

Umweltprufung
Antrag auf

 ‘die Errichtung und den Betrieb von
Plattformen und Anbindungsleitungen

e nach den Vorgaben der Raumord-
nung und des Flachenentwicklungs-
plans

Analysiert (ermittelt, beschreibt und be-
wertet) die Umweltauswirkungen des
konkreten Vorhabens (ggf. Plattform und
Anbindungsleitung).

Behandelt Fragen nach der konkreten
Ausgestaltung (,Wie“) eines Vorhabens
(technische Ausstattung, Bauausfih-
rung — Baufreigaben).

Genehmigungsverfahren

Grenziberschreitende Seekabelsys-
teme

UpP

Umweltprufung
Antrag auf

e die Errichtung und den Betrieb
von grenziberschreitenden
Seekabelsystemen

==="den Vorgaben der Raum-
w410 Und des FEP

Analysiert (ermittelt, beschreibt
und bewertet) die Umweltauswir-
kungen des konkreten Vorhabens.

Behandelt Fragen nach der kon-
kreten Ausgestaltung (,Wie“) ei-
nes Vorhabens (technische Aus-
stattung, Bauausfiihrung — Bau-
freigaben).
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Setzt am Beginn des Planungsprozesses zur Klarung
von strategischen Grundsatzfragen ein, also zu einem
frihen Zeitpunkt, zu dem noch gréRerer Handlungs-
spielraum besteht.

Fungiert im Wesentlichen als steuerndes Planungs-
instrument der planenden Verwaltungsstellen, um ei-
nen umweltgerechten Rahmen fur samtliche Nutzun-
gen zu schaffen.

Gekennzeichnet durch gréRere Untersuchungsbreite,
d.h. eine groRere Zahl an Alternativen, und geringere
Untersuchungstiefe (keine Detailanalysen)

Beriicksichtigt raumbezogene, nationale und globale
Auswirkungen sowie sekundére, kumulative und sy-
nergetische Auswirkungen im Sinne einer Gesamtbe-
trachtung.

Kumulative Effekte

Gesamtplanbetrachtung

Strategische und grof3raumige Alternativen
Mdogliche grenziiberschreitende Auswirkungen

. Findung von Standorten fiir Plattformen unc Stellt die fir die Angebotsab-

Trassen.

Sucht nach umweltgerechten MalRnahmenbun-
deln, ohne die Umweltvertraglichkeit der Pla-
nung absolut zu beurteilen.

Fungiert Uberwiegend als steuerndes Pla-
nungsinstrument, um einen umweltgerechten
Rahmen fir die Realisierung von Einzelvorha-
ben (WEA und Netzanbindungen, grenziiber-
schreitende Seekabel) zu schaffen

gabe gesetzlich geregelten In-
formationen Uber die Flache
zur Verfigung.

Sucht nach umweltgerechten
MafRnahmenbiindeln, ohne die
Umweltvertréaglichkeit des kon-
kreten Vorhabens zu beurtei-
len.

Fungiert als Instrument zwi-
schen FEP und Zulassungs-
verfahren fiir Windenergieanla-
gen auf einer konkreten Fla-
che.

Prifungstiefe

Gekennzeichnet durch gréBere  Untersu-
chungsbreite, d.h. gré3ere Zahl an Alternativen,
und geringere Untersuchungstiefe (keine De-
tailanalysen)

Bertcksichtigt lokale, nationale und globale
Auswirkungen sowie sekundére, kumulative
und synergetische Auswirkungen im Sinne ei-
ner Gesamtbetrachtung.

Gekennzeichnet durch einen
kleinrdumigeren Untersu-
chungsraum, gréf3ere Untersu-
chungstiefe (detaillierte Analy-
sen).

Die Eignungsfeststellung kann
Vorgaben fur das spatere Vor-
haben beinhalten, insbeson-
dere zu Art und Umfang der
Bebauung der Flache und ihrer
Lage.

Schwerpunkt der Prufung

Kumulative Effekte

Gesamtplanbetrachtung

Strategische, technische und raumliche Alter-
nativen

Mégliche grenziiberschreitende Auswirkungen

Lokale Auswirkungen bezo-
gen auf die Flache und deren
Lage.

Zulassungsverfahren (Planfeststellung bzw. Plangenehmigung) fur WEA

UVP

Beurteilt die Umweltvertraglichkeit des
Vorhabens und formuliert dazu Aufla-
gen.

Fungiert primér als passives Prufinstru-
ment, das auf Antrag
des Vorhabentréagers reagiert.

Gekennzeichnet durch geringere Unter-
suchungsbreite (begrenzte Zahl an Al-
ternativen) und gréfRere  Untersu-
chungstiefe (detaillierte Analysen).

Beurteilt die Umweltvertraglichkeit des
Vorhabens und formuliert dazu Aufla-
gen.

Berucksichtigt primér lokale Auswirkun-
gen im Nahbereich des Vorhabens.

Anlagen-, errichtungs- und betriebsbe-
dingte Umweltauswirkungen

Anlagenriickbau

Prifung bezogen auf das konkrete Anla-
gendesign.

Einariffs- Ausgleichs- und ErsatzmaB-
«men.

Beurteilt die Umweltvertraglichkeit
des Vorhabens und formuliert
dazu Auflagen.

Fungiert primar als passives
Prifinstrument, das auf Antrag des
Vorhabentragers reagiert.

Gekennzeichnet durch geringere
Untersuchungsbreite  (begrenzte
Zahl an Alternativen) und grof3ere
Untersuchungstiefe  (detaillierte
Analysen).

Berlicksichtigt primér lokale Aus-
wirkungen im Nahbereich des Vor-
habens.

Anlage-, errichtungs- und be-
triebsbedingte Umweltauswirkun-
gen

Prifung bezogen auf das konkrete
Anlagendesign.

Eingriffs-, Ausgleichs- und Ersatz-
mafnahmen.
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Prufungsgegenstand

Prufung der Umweltvertraglichkeit auf Antrag fir

. die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen

. auf der im FEP festgelegten und voruntersuchten Flache

. Nach den Festlegungen des FEP und Vorgaben der Voruntersuchung.

Prifung Umweltauswirkungen
Analysiert (ermittelt, beschreibt und bewertet) die Umweltauswirkungen des konkreten Vorhabens (Windenergieanlagen, ggf. Plattformen
und parkinterne Verkabelung)

Nach § 24 UVPG erarbeitet die zustandige Behorde eine zusammenfassende Darstellung
. der Umweltauswirkungen des Vorhabens,
. der Merkmale des Vorhabens und des Standorts, mit denen erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen ausgeschlossen,
vermindert oder ausgeglichen werden sollen,
. der MafRnahmen, mit denen erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen ausgeschlossen, vermindert oder ausgeglichen werden
sollen, sowie
. der Ersatzmafinahmen bei Eingriffen in Natur und Landschaft (Anmerkung: Ausnahme nach § 56 Abs. 3 BNatSchG

Zielrichtung

Behandelt die Fragen nach der konkreten Ausgestaltung (,Wie"“) eines Vorhabens (technische Ausstattung, Bauausfiihrung).

Fungiert primér als passives Prifinstrument, das auf Antrag des Ausschreibungsgewinners/Vorhabentragers reagiert.

Prafungstiefe
Gekennzeichnet durch geringere Untersuchungsbreite, d.h. eine begrenzte Zahl an Alternativen, und gro3ere Untersuchungstiefe (detaillierte
Analysen).

Beurteilt die Umweltvertréglichkeit des Vorhabens auf der voruntersuchten Flache und formuliert dazu Auflagen.

Beriicksichtigt iberwiegend lokale Auswirkungen im Nahbereich des Vorhabens.

Schwerpunkt der Prifung
Den Schwerpunkt der Priifung bilden:
. Errichtungs- und betriebsbedingte Umweltauswirkungen.
. Prifung bezogen auf das konkrete Anlagendesign.
. Anlagenriickbau.

Abbildung 3: Ubersicht zu Schwerpunkten in den Umweltpriifungen im Planungs- und Zulassungsverfahren.
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1.3.5 Leitungen

Auf der oberen Stufe steht das Instrument der
Raumordnung. In diesem Rahmen werden Ge-
biete bzw. Korridore fir Rohrleitungen und Da-
tenkabel festgelegt.

Nach § 8 Abs. 1 ROG sind die voraussichtlichen
erheblichen Auswirkungen der Festlegungen zu
Rohrleitungen auf die Schutzgiiter zu ermitteln,
zu beschreiben und zu bewerten.

Nach § 133 Abs. 1i.V.m. Abs. 4 BBergG bedarf
die Errichtung und der Betrieb einer Transit-
Rohrleitung oder eines Unterwasserkabels (Da-
tenkabel) in oder auf dem Festlandsockel einer
Genehmigung

e in bergbaulicher Hinsicht (durch das zu-
standige Landesbergamt) und

¢ hinsichtlich der Ordnung der Nutzung
und Benutzung der Gewasser tber dem
Festlandsockel und des Luftraumes
Uber diesen Gewassern (durch das
BSH).

Nach § 133 Abs. 2 BBergG diirfen die oben ge-
nannten Genehmigungen nur versagt werden,
wenn eine Gefahrdung des Lebens oder der Ge-
sundheit von Personen oder von Sachgutern o-
der eine Beeintrachtigung Gberwiegender 6ffent-
licher Interessen zu besorgen ist, die nicht durch
eine Befristung, durch Bedingungen oder Aufla-
gen verhltet oder ausgeglichen werden kann.
Eine Beeintrachtigung Uberwiegender offentli-
cher Interessen liegt insbesondere in den in §
132 Abs. 2 Nr. 3 BBergG genannten Féllen vor.
Nach § 132 Abs. 2 Nr. 3 b) und d) BBergG liegt
eine Beeintrachtigung Uberwiegender offentli-
cher Interessen in Bezug auf die Meeresumwelt
insbesondere vor, wenn die Pflanzen- und Tier-
welt in unvertretbarer Weise beeintrachtigt
wuirde oder eine Verunreinigung des Meeres zu
besorgen ist.

Nach § 133 Abs. 2a BBergG gilt fir die Errich-
tung und den Betrieb einer Transit-Rohrleitung,

die zugleich ein Vorhaben im Sinne des § 1 Ab-
satz 1 Nummer 1 UVPG ist, dass eine Prifung
der Umweltvertraglichkeit im Genehmigungsver-
fahren hinsichtlich der Ordnung der Nutzung und
Benutzung der Gewasser tber dem Festlandso-
ckel und des Luftraumes Uber diesen Gewas-
sern nach dem UVPG durchzufuhren ist.

Nach § 1 Abs. 4 UVPG sind fur die Errichtung
und den Betrieb von Datenkabeln die wesentli-
chen Anforderungen des UVPG zu beachten.

Rohrleitungen und Datenkabel Umweltpriifung

SuUP

Keine g der Meer
Keine voraussichtlichen erhebl.
Umweltauswirkungen

Sicrarhsit! Schurs ursd
Lakhsigiait Varbossoiing
Ecsiliwwarbat [——
o ‘ i

UVPIUP
Kein E sffentli

Umweltauswirkungen

Abbildung 4: Ubersicht zu den Schwerpunkten der
Umweltprifung fur Rohrleitungen und Datenkabel.

1.3.6 Rohstoffgewinnung

In der deutschen Nord- und Ostsee werden ver-
schiedene Bodenschatze aufgesucht und ge-
wonnen, z.B. Sand, Kies und Kohlenwasser-
stoffe. Die Raumordnung befasst sich als Uber-
geordnetes Instrument mit mdglichen grof3rau-
migen rdumlichen Festlegungen, ggf. unter Ein-
beziehung anderer Nutzungen. Die voraussicht-
lichen erheblichen Umweltauswirkungen werden
geprift (vgl. auch Kapitel 1.5.4.3).

Die Rohstoffgewinnung unterteilt sich bei der
Umsetzung regelmé&fig in unterschiedliche Pha-
sen — Aufsuchungs- bzw. Erkundungs-, Erschlie-
Bungs-, Betriebs- und Nachsorgephase.

Die Aufsuchung dient der Erkundung von Roh-
stofflagerstatten nach § 4 Abs. 1 BBergG. Sie er-

Keine voraussichtlichen erhebl. .
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folgt im marinen Bereich regelmafig durch geo-
physikalische Untersuchungen, einschlieflich
seismischer Untersuchungen und Explorations-
bohrungen. Die Gewinnung von Rohstoffen be-
inhaltet in der AWZ das Fordern (Lésen, Freiset-
zen), Aufbereiten, Lagern und Transportieren
von Rohstoffen.

Fur die Aufsuchung im Bereich des Festlandso-
ckels missen gemald Bundesberggesetz Berg-
bauberechtigungen (Erlaubnis, Bewilligung) ein-
geholt werden. Diese gewdhren das Recht zur
Aufsuchung und/oder Gewinnung von Boden-
schatzen in einem festgelegten Feld fir einen
bestimmten Zeitraum. Fur die ErschlieBung (Ge-
winnungs- und Aufsuchungstétigkeit) sind zu-
satzliche Zulassungen in Form von Betriebspla-
nen notwendig (vgl. 8 51 BBergG). Fur die Er-
richtung und Flhrung eines Betriebs sind Haupt-
betriebsplane fiir einen in der Regel 2 Jahre
nicht Gbersteigenden Zeitraum aufzustellen, die
bei Bedarf fortlaufend erneut aufgestellt werden
missen (§ 52 Abs. 1 S. 1 BBergG).

Bei bergbaulichen Vorhaben, die einer UVPG
bedirfen, ist die Aufstellung eines Rahmenbe-
triebsplans obligatorisch, flr dessen Zulassung
ein Planfeststellungsverfahren durchzuftihren ist
(8 52 Abs. 2a BBergG). Rahmenbetriebsplane
gelten i.d.R. fur einen Zeitraum von 10 bis 30
Jahren.

Errichtung und Betrieb von Fdrderplattformen
zur Gewinnung von Erddl und Erdgas im Bereich
des Festlandsockels bedurfen nach § 57c
BBergG i.V.m. der Verordnung Uber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung bergbaulicher Vorhaben
(UVP-V Bergbau) einer UVP. Gleiches gilt fur
marine Sand- und Kiesgewinnung auf Abbaufla-
chen von mehr als 25 ha oder in einem ausge-
wiesenen Naturschutzgebiet oder Natura 2000-
Gebiet.

Zulassungsbehorden fir die deutsche AWZ der
Nord- und Ostsee sind die Landesbergamter.

1.3.7 Schifffahrt

Festlegungen zum Sektor Schifffahrt erfolgen im
Rahmen der Raumordnung regelmafig in Form
von Festlegungen von Gebieten (Vorrang-
und/oder Vorbehaltsgebiete), Zielen und
Grundsatzen. Ein gestufter Planungs- und Zu-
lassungsprozess wie dies bei dem Sektor Wind-
energie auf See, Netzanbindungen, grenziber-
schreitende Seekabel, Rohrleitungen und Da-
tenkabel der Fall ist, besteht fir den Sektor
Schifffahrt nicht.

Hinsichtlich der Betrachtung von voraussichtlich
erheblichen Auswirkungen der Festlegungen
zum Sektor Schifffanrt wird auf das Kapitel
1.5.4.3 verwiesen.

1.3.8 Fischerei und marine Aquakultur

Fischerei und Aquakulturen werden im Rahmen
der Raumordnung als Belange betrachtet. Ein
gestufter Planungs- und Zulassungsprozess be-
steht nicht.

Hinsichtlich der Betrachtung der voraussichtlich
erheblichen Auswirkungen wird auf das Kapitel
1.5.4.3 verwiesen.

1.3.9

Wissenschaftliche Meeresforschung wird im
Rahmen der Raumordnung als Belang betrach-
tet. Ein gestufter Planungs- und Zulassungspro-
zess besteht nicht.

Wissenschaftliche Meeresforschung

Hinsichtlich der Betrachtung der voraussichtlich
erheblichen Auswirkungen wird auf das Kapitel
1.5.4.3 verwiesen.

1.3.10 Landes- und BUndnisverteidigung

Die Landes- und Bulndnisverteidigung wird im
Rahmen der Raumordnung als Belang betrach-
tet. Ein gestufter Planungs- und Zulassungspro-
zess besteht nicht.

Hinsichtlich der Betrachtung der voraussichtlich
erheblichen Auswirkungen wird auf das Kapitel
1.5.4.3 verwiesen.
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1.3.11 Freizeit

Auch der Belang Freizeit wird betrachtet. Ein ge-
stufter Planungs- und Zulassungsprozess be-
steht nicht.

Hinsichtlich der Betrachtung der voraussichtlich
erheblichen Auswirkungen wird auf das Kapitel
1.5.4.3 verwiesen.

1.4 Darstellung und Berlicksichti-
gung der Ziele des Umweltschut-
zes

Die Aufstellung des ROP sowie die Durchfiuh-
rung der SUP erfolgt unter Berticksichtigung der
Ziele des Umweltschutzes. Diese geben Aus-
kunft dartber, welcher Umweltzustand in Zu-
kunft angestrebt wird (Umweltqualitatsziele). Die
Ziele des Umweltschutzes lassen sich in einer
Gesamtschau den internationalen, unionsrecht-
lichen und nationalen Ubereinkommen bzw. Vor-
schriften entnehmen, die sich mit dem Mee-
resumweltschutz befassen und aufgrund derer
sich die Bundesrepublik Deutschland zu be-
stimmten Grundsatzen bekannt und zu Zielen
verpflichtet hat. Der Umweltbericht wird eine
Darstellung enthalten, wie die Einhaltung der
Vorgaben geprft wird und welche Festlegungen
oder Maflinahmen getroffen werden.

Internationale Ubereinkommen zum
Meeresumweltschutz

141

Die Bundesrepublik Deutschland ist Vertrags-
partei aller relevanten internationalen Uberein-
kommen zum Meeresumweltschutz.

1.4.1.1 Weltweit giiltige Ubereinkommen,
die ganz oder teilweise dem Mee-

resumweltschutz dienen

e Ubereinkommen von 1973 zur Verhiitung
der Verschmutzung durch Schiffe in der
Fassung des Protokolls von 1978 (MAR-
POL 73/78)

e Seerechtstbereinkommen der Vereinten
Nationen von 1982

e Ubereinkommen (iber die Verhiitung der
Meeresverschmutzung durch das Ein-
bringen von Abféllen und anderen Stof-
fen (London, 1972) sowie das Protokoll
von 1996

1.4.1.2 Regionale Ubereinkommen zum

Meeresumweltschutz

e Ubereinkommen zum Schutz der Mee-
resumwelt des Ostseegebietes von 1992
(Helsinki-Ubereinkommen)

1.4.1.3 Schutzgutspezifische Abkommen
e Ubereinkommen iiber die Erhaltung der
europdischen wildlebenden Pflanzen

und Tiere und ihrer natirlichen Lebens-
raume (Berner Konvention) von 1979

e Ubereinkommen zur Erhaltung der wan-
dernden wild lebenden Tierarten von
1979 (Bonner Konvention)

Im Rahmen der Bonner Konvention wurden
nach Art. 4 Nr. 3 Bonner Konvention regionale
Abkommen zur Erhaltung der in Anhang Il ge-
nannten Arten geschlossen:

e Abkommen zur Erhaltung der afrika-
nisch-eurasischen wandernden Wasser-
vogel von 1995 (AEWA)

e Abkommen zur Erhaltung der Kleinwale
in Nord- und Ostsee von 1991 (AS-
COBANS)

e Abkommen zur Erhaltung der Seehunde
im Wattenmeer von 1991

e Abkommen zur Erhaltung der europai-
schen  Fledermauspopulationen  von
1991 (EUROBATYS)

e Ubereinkommen uber die biologische
Vielfalt von 1993
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1.4.2 Umwelt- und Naturschutzvorgaben

auf EU-Ebene

Als einschlagige Rechtsvorschriften der EU sind
zu berlcksichtigen:

Richtlinie 2014/89/EU des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 23. Juli
2014 zur Schaffung eines Rahmens fir
die maritime Raumplanung (MRO-Richt-
linie),

Richtlinie 337/85/EWG des Rates vom
27. Juni 1985 uber die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung bei bestimmten o6ffentli-
chen und privaten Projekten (Umweltver-
traglichkeitsprifungs-Richtlinie, UVP-
Richtlinie),

Richtlinie 92/43/[EWG des Rates vom 21.
Mai 1992 zur Erhaltung der nattrlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden
Tiere und Pflanzen (Flora-Fauna-Habi-
tat-Richtlinie, FFH-Richtlinie),

Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 23. Ok-
tober 2000 zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens fir Malinahmen der Ge-
meinschaft im Bereich der Wasserpolitik
(Wasserrahmenrichtlinie, WRRL),

Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 27. Juni
2001 dber die Prufung der Umweltaus-
wirkungen bestimmter Plane und Pro-
gramme (Strategische Umweltprifungs-
Richtlinie, SUP-Richtlinie),

Richtlinie 2008/56/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 17. Juni
2008 zur Schaffung eines Ordnungsrah-
mens flr MaBnahmen der Gemeinschaft
im Bereich der Meeresumwelt (Mee-
resstrategie-Rahmenrichtlinie, MSRL),

Richtlinie 2009/147/EG des Européi-
schen Parlaments und Rates uber die Er-
haltung der wildlebenden Vogelarten
(Vogelschutzrichtlinie, V-RL).

1.4.3 Umwelt- und Naturschutzvorgaben

auf nationaler Ebene

Auch auf der nationalen Ebene bestehen diverse
Rechtsvorschriften, deren Vorgaben im Umwelt-
bericht zu bertcksichtigen sind:

Gesetz Uber Naturschutz und Land-
schaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz
- BNatSchG)

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaus-
halts (WHG)

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeits-
prifung (UVPG)

Verordnung Uber die Festsetzung des
Naturschutzgebiets ,Fehmarnbelt, Ver-
ordnung Uber die Festsetzung des Natur-
schutzgebiets ,Kadetrinne* und die Ver-
ordnung Uber die Festsetzung des Natur-
schutzgebiets ,Ostliche Deutsche Bucht
— Rdnnebank” in der AWZ Ostsee

Managementplane fur die Naturschutz-
gebiete in der deutschen AWZ der Ost-
see (Beteiligungsverfahren noch nicht
abgeschlossen)

Energie- und Klimaschutzziele der Bun-
desregierung
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Verfahrensbezogen Quellenbezogen Schutzgutbezogen

Internationale/Regionale Ebene

SRU, Marpol, London Ubereinkommen, Biodiversitdatskonvention, Berner

- . C . Ubereinkommen, Bonner Ubereinkommen, AEWA,
Espoo Ubereinkommen Helsinki, Ospar Trlla_t. Wattenmeer Ascobans, Seehund-Abkommen, Eurobats, Trilat.
Kooperation
Wattenmeer

Europaische Ebene

MRO-RL/
Tty MSRL, WRRL FFH-RL, VGS-RL

Nationale Ebene

UVPG WHG BNatSchG, SchutzgebietsVOen

* *

ROG

Abbildung 5: Ubersicht zu den Normebenen der einschléagigen Rechtsakte fiir die SUP.
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1.4.4 Unterstltzung der Ziele der Mee-
resstrategie-Rahmenrichtlinie

Die Raumordnung kann die Umsetzung einzel-
ner Ziele der MSRL unterstiitzen und so zu ei-
nem guten Umweltzustand in Nord- und Ostsee
beitragen.

Bei der Festlegung von Zielen und Grundséatzen
werden folgende Umweltziele (BMUB, 2016) be-
ricksichtigt:

o Umweltziel 1: Meere ohne Beeintréchti-
gung durch anthropogene Eutrophie-
rung: Bertcksichtigung bei den Zielen
und Grundsétzen zur Gewahrleistung
der Sicherheit und Leichtigkeit des
Schiffsverkehrs.

0 Umweltziel 3: Meere ohne Beeintrachti-
gung der marinen Arten und Lebens-
raume durch die Auswirkungen mensch-
licher Aktivitaten: Beriicksichtigung bei
den Zielen und Grundsatzen zur Wind-
energie auf See und Naturschutz

o Umweltziel 6: Meere ohne Beeintréchti-
gung durch anthropogene Energieein-
trage: Beriicksichtigung bei den Zielen
und Grundsatzen zur Windenergie auf
See und Leitungen

Im Rahmen der Umweltprifung werden Vermei-
dungs- und Minderungsmafinahmen formuliert,
die die Ziele 1, 3 und 6 unterstitzen.

Daruber hinaus wird im Raumordnungsplan ei-
ner Verschlechterung des Umweltzustands ent-
gegengewirkt, indem bestimmte Nutzungen nur
in raumlich abgegrenzten Gebieten und zeitlich
eingeschrankt mdglich sind. Die Grundsatze
zum Umweltschutz missen dabei bericksichtigt
werden. Auf Genehmigungsebene wird die Aus-
gestaltung der Nutzung ggf. mit Auflagen kon-
kretisiert, um negative Auswirkungen auf die
Meeresumwelt abzuwenden.

Eine wesentliche Grundlage der MSRL ist der in
Artikel 1 Abs. 3 MSRL geregelte Okosysteman-
satz, der die nachhaltige Nutzung der Meere-

sokosysteme gewabhrleistet indem die Gesamt-
belastung der menschlichen Aktivitdten derart
gesteuert werden, dass sie mit der Erreichung
eines guten Umweltzustands vereinbar sind. Die
Anwendung des Okosystemansatzes wird in Ka-
pitel 4.3 dargelegt.

1.5 Methodik der Strategischen Um-
weltprufung

Bei der Durchfiihrung der Strategischen Umwelt-
prifung kommen grundsatzlich verschiedene
methodische Ansétze in Betracht. Im vorliegen-
den Umweltbericht wird auf die bereits zugrunde
gelegte Methodik der Strategischen Umweltpri-
fung der Bundesfachplane und des Flachenent-
wicklungsplans im Hinblick auf die Nutzung
Windenergie auf See und Stromnetzanbindun-
gen aufgebaut.

Fur alle weiteren Nutzungen, fir die Festlegun-
gen im ROP getroffen werden, wie zum Beispiel
Schifffahrt, Rohstoffgewinnung und Meeresfor-
schung, werden sektorspezifische Kriterien fir
eine Bewertung mdglicher Auswirkungen zu
Grunde gelegt.

Die Methodik richtet sich vor allem nach den zu
prifenden Festlegungen des Plans. Im Rahmen
dieser SUP wird fur die einzelnen Festlegungen
ermittelt, beschrieben und bewertet, ob die Fest-
legungen voraussichtlich erhebliche Auswirkun-
gen auf die betroffenen Schutzgiter haben.
Nach 8 1 Abs. 4 UVPG i.V.m. § 40 Abs. 3 UVPG
bewertet die zustdndige Behodrde vorlaufig im
Umweltbericht die Umweltauswirkungen der
Festlegungen im Hinblick auf eine wirksame Um-
weltvorsorge nach MaRRgabe der geltenden Ge-
setze. Kriterien fur die Bewertung finden sind un-
ter anderem in Anlage 2 des Raumordnungsge-
setzes.

Der Untersuchungsgegenstand des Umweltbe-
richts umfasst die Beschreibung und Bewertung
der voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen
der Umsetzung des ROP auf die Meeresumwelt
fur Festlegungen zur Nutzung und zum Schutz
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der AWZ. Die Prifung erfolgt jeweils schutzgut-
bezogen.

Nach § 7 Abs. 1 ROG sind in Raumordnungspla-
nen Festlegungen als Ziele und Grundsétze der
Raumordnung zur Entwicklung, Ordnung und Si-
cherung des Raums, insbesondere zu den Nut-
zungen und Funktionen des Raums, zu treffen.
Nach 8 7 Abs. 3 ROG kdnnen diese Festlegun-
gen auch Gebiete bezeichnen.

Festlegungen zu folgenden Nutzungen sind Un-
tersuchungsgegenstand des Umweltberichts,
insbesondere:

e Schifffahrt

e Windenergie auf See

e Leitungen

¢ Rohstoffgewinnung

e Fischerei und marine Aquakultur
e Meeresforschung

Nach § 17 Absatz 1 Nr.4 ROG spielen auch
Festlegungen zum Schutz und zur Verbesse-
rung der Meeresumwelt (Naturschutz / Meeres-
landschaft / Freiraum) eine Rolle.

1.5.1 Untersuchungsraum

Es werden zwei separate Umweltberichte fur die
AWZ der Nordsee und Ostsee erstellt. Die Be-
schreibung und Einschatzung des Umweltzu-
stands bezieht sich in diesem Umweltbericht auf
die AWZ der Ostsee, fur welche der Raumord-
nungsplan Festlegungen trifft. Der Untersu-
chungsraum der SUP erstreckt sich auf die deut-
sche AWZ (Abbildung 7).

Das angrenzende Kistenmeer und die angren-
zenden Bereiche der Anrainerstaaten sind nicht
Gegenstand dieses Plans, sie werden jedoch im
Rahmen der kumulativen und grenziberschrei-
tenden Betrachtung — und sofern erforderlich —
in der Vertraglichkeitsprifung im Rahmen dieser
SUP mit betrachtet.

ﬂﬁmm Tir chan dar ROP Fesdagungen i
nachrichilichs Darsbelling

*- Natura2000 FFRH-Richtinie
T Naabur 2000 Mogelschtz-Richllinie
drenzan
== Kigkraneer
—— Faatlandsackal ! AWZ
 Nordansheuerung bow. Suanmede der Halen Skedin und Seinaminda *

* Diersesr Bereich it vom Fea umardou e wid Brsp echanter
Anchissuftwssungen nicht srisesi. Mach deutscher Ansichl hardsk e sich um anen
Teil der deutschen ausschikitichen Winschahazone, wobel hieraus im Vehafins 2u
Palen keine Rechie und PAchinn geiend gemacht wenden. Nach poinescher Ansichl
ik i B v ch T e, prsdni chiy Kl e

e s Cwmrmaton 040, M, CEA
it b e, VT B
s b 34
EEHT| - TR

Abbildung 6: Abgrenzung des Untersuchungsraums fir die SUP AWZ Ostsee.
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1.5.2 Durchfuhrung der Umweltprifung

Die Prifung der voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen der Durchfiihrung des
Raumordnungsplans umfasst schutzgutbezo-
gen sekundare, kumulative, synergetische, kurz-
, mittel- und langfristige, standige und voriber-
gehende, positive und negative Auswirkungen.
Unter sekundaren oder indirekten Auswirkungen
sind solche zu verstehen, die nicht unmittelbar
und somit moglicherweise erst nach einiger Zeit
und/oder an anderen Orten wirksam werden.
Gelegentlich wird auch von Folgewirkungen o-
der Wechselwirkungen gesprochen.

Mogliche Auswirkungen der Planumsetzung
werden schutzgutbezogen beschrieben und be-
wertet. Eine einheitliche Definition des Begriffs
~Erheblichkeit existiert nicht, da es sich um eine
»im Einzelfall individuell festgestellte Erheblich-
keit* handelt, die nicht unabhangig von den ,spe-
zifischen Charakteristika von Pléanen oder Pro-
grammen betrachtet werden kann“ (SOMMER,
2005, 25f.). Im Allgemeinen kénnen unter erheb-
lichen Auswirkungen solche Effekte verstanden
werden, die im betrachteten Zusammenhang
schwerwiegend und maf3geblich sind.

Nach den fir die Einschatzung der voraussicht-
lich erheblichen Umweltauswirkungen maf3geb-
lichen Kriterien der Anlage 2 des ROG bestimmt
sich die Erheblichkeit durch

o .die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit
und Unumkehrbarkeit der Auswirkungen;

e den kumulativen Charakter der Auswirkun-
gen;

e den grenziberschreitenden Charakter der
Auswirkungen;

¢ die Risiken fur die menschliche Gesundheit o-
der die Umwelt (z. B. bei Unféllen);

e den Umfang und die raumliche Ausdehnung
der Auswirkungen;

e die Bedeutung und die Sensibilitdit des vo-
raussichtlich betroffenen Gebiets aufgrund
seiner besonderen natirlichen Merkmale o-

der seines kulturellen Erbes, der Uberschrei-
tung der Umweltqualitditsnormen oder der
Grenzwerte sowie einer intensiven Bodennut-
zung;

e die Auswirkungen auf Gebiete oder Land-
schaften, deren Status als national, gemein-
schaftlich oder international geschutzt aner-
kannt ist".

Weiterhin relevant sind auch die Merkmale des
Plans, insbesondere in Bezug auf

¢ das Ausmal, in dem der Plan fur Projekte und
andere Tatigkeiten in Bezug auf Standort, Art,
GroRRe und Betriebsbedingungen oder durch
die Inanspruchnahme von Ressourcen einen
Rahmen setzt;

e das Ausmal3, in dem der Plan andere Plane
und Programme — einschlieB3lich solcher in
einer Planungshierarchie — beeinflusst;

e die Bedeutung des Plans fur die Einbezie-
hung der Umwelterwagungen, insbesondere
im Hinblick auf die Férderung der nachhalti-
gen Entwicklung;

¢ die fur den Plan relevanten Umweltprobleme;

e die Bedeutung des Plans fir die Durchfiih-
rung der Umweltvorschriften der Gemein-
schaft (z. B. Plane und Programme betreffend
die Abfallwirtschaft oder den Gewasser-
schutz) (Anhang Il SUP-Richtlinie).

Aus dem Fachrecht ergeben sich teilweise wei-
tere Konkretisierungen dazu, wann eine Auswir-
kung die Erheblichkeitsschwelle erreicht. Unter-
gesetzlich wurden Schwellenwerte erarbeitet,
um eine Abgrenzung vornehmen zu kénnen.

Die Beschreibung und Bewertung der potenziel-
len Umweltauswirkungen erfolgt fur die einzel-
nen raumlichen und textlichen Festlegungen zur
Nutzung und zum Schutz der AWZ schutzgutbe-
zogen unter Einbeziehung der Zustandsein-
schatzung.

Des Weiteren wird, sofern erforderlich, eine Dif-
ferenzierung nach unterschiedlichen techni-
schen Ausfuhrungen vorgenommen. Die Be-
schreibung und Bewertung der voraussichtli-
chen erheblichen Auswirkungen der Durchfih-
rung des Plans auf die Meeresumwelt beziehen
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sich ebenfalls auf die dargestellten Schutzguter.
Es werden alle Planinhalte untersucht, die po-
tenziell erhebliche Umweltauswirkungen entfal-
ten kdnnen.

Dabei werden sowohl dauerhafte als auch tem-
porare, z.B. baubedingte, Auswirkungen be-
trachtet. AnschlieRend erfolgt eine Darstellung
maoglicher Wechselwirkungen, eine Betrachtung
maoglicher kumulativer Effekte und potenzieller
grenziberschreitender Auswirkungen.

Folgende Schutzgiter werden im Hinblick auf
die Einschatzung des Umweltzustands betrach-
tet:

e Flache e Fledermause

e Boden ¢ Biologische Vielfalt

e Wasser o Luft

e Plankton e Klima

e Biotopty- e Landschaftsbild
pen

e Benthos e Kulturgiter und

sonstige Sachguter

e Fische e Menschen, insbe-
sondere die mensch-
liche Gesundheit

e Marine ¢ Wechselwirkungen

Saugetiere

e Avifauna

Im Allgemeinen finden folgende methodische
Anséatze Eingang in die Umweltprifung:

¢ Qualitative Beschreibungen und Be-
wertungen

e Quantitative Beschreibungen und
Bewertungen

e Auswertung von Studien und Fachli-
teratur, Gutachten

e Visualisierungen

e Worst-case-Annahmen

¢ Trendabschatzungen (etwa zum
Stand der Technik von Anlagen und
der moglichen Entwicklung des
Schiffsverkehrs)

e Einschatzungen von Experten/ der
Fachoffentlichkeit

Eine Bewertung der Auswirkungen durch die
Festlegungen des Plans erfolgt anhand der Zu-
standsbeschreibung und Zustandseinschatzung
und der Funktion und Bedeutung der einzelnen
Gebiete fir die einzelnen Schutzgliter einerseits
und den von diesen Festlegungen ausgehenden
Wirkungen und daraus resultierenden potenziel-
len Auswirkungen andererseits. Eine Prognose
der vorhabenbezogenen Auswirkungen bei Um-
setzung des ROP erfolgt in Abhangigkeit der Kri-
terien Intensitdt, Reichweite und Dauer bzw.
Haufigkeit der Effekte (vgl. Abbildung 7). Als
weitere Bewertungskriterien ergeben sich aus
Anlage 2 zu § 8 Abs.2 ROG die Wahrscheinlich-
keit und Umkehrbarkeit der Auswirkungen.
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Zustandsbeschreibung
= raumliche Verteilung
= zeitliche Variabilitat

Zustandseinschitzung
Kriterien:
= Schutzstatus

= Bestand/ Bestandstrends,
Verteilungsmuster, Arten-
zahl/ -zusammensetzung
= Vorbelastung

= Funktion und Bedeutung
der festgelegten Gebiete

»

Umweltziele

Wirkfaktoren

der Festlegungen
(bau-, betriebs-, anlagebedingt)

\ 4

Auswirkungsprognose

» in Abhangigkeit von

= |Intensitat
= Dauer / Haufigkeit

= Umfang und raumlicher
Ausdehnung

¥

Bewertung der voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen

Abbildung 7: Allgemeine Methodik der Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen.

1.5.3 Kiriterien fir die Zustandsbeschrei-
bung und Zustandseinschétzung

Die Zustandseinschatzung der einzelnen
Schutzguter erfolgt anhand verschiedener Krite-
rien. Fir die Schutzguter Flache/Boden,
Benthos und Fische wird die Einschatzung ba-
sierend auf den Aspekten Seltenheit und Ge-
fahrdung, Vielfalt und Eigenart sowie Vorbelas-
tungen vorgenommen. Die Beschreibung und
Einschatzung der Schutzgiiter Marine Séuge-
tiere und See- und Rastvogel orientiert sich an
den in der Abbildung aufgeftinrten Aspekten. Da
es sich um hochmobile Arten handelt, ist eine
Betrachtungsweise analog zu den Schutzgttern
Flache/Boden, Benthos und Fische nicht zielfiih-
rend. FUr See- und Rastvogel und marine Sau-
ger werden die Kriterien Schutzstatus, Bewer-
tung des Vorkommens, Bewertung raumlicher

Einheiten und Vorbelastungen zugrunde gelegt.
Fur das Schutzgut Zugvogel werden neben Sel-
tenheit und Gefahrdung und Vorbelastung die
Aspekte Bewertung des Vorkommens und grof3-
raumige Bedeutung des Gebiets fir den Vogel-
zug betrachtet. Fir das Schutzgut Fledermause
liegt derzeit keine belastbare Datengrundlage fir
eine kriterienbasierte Bewertung vor. Das
Schutzgut Biologische Vielfalt wird textlich be-
wertet.

Im Folgenden sind die Kriterien zusammenge-
stellt, die fur die Zustandseinschéatzung des je-
weiligen Schutzgutes herangezogen wurden.
Diese Ubersicht geht auf die Schutzgiiter ein, die
anhand von Kriterien sinnvoll eingrenzbar sind
und im Schwerpunkt betrachtet werden.
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Flache/Boden

Aspekt: Seltenheit und Geféhrdung

Kriterium: Flachenmafiger Anteil der Sedimente auf dem Meeresboden und Verbreitung des morpho-
logischen Formeninventars.

Aspekt: Vielfalt und Eigenart

Kriterium: Heterogenitat der Sedimente auf dem Meeresboden und Ausbildung des
morphologischen Formeninventars.

Aspekt: Vorbelastung

Kriterium: Ausmaf3 der anthropogenen Vorbelastung der Sedimente auf dem Meeresboden und des
morphologischen Formeninventars.

Benthos

Aspekt: Seltenheit und Geféahrdung

Kriterium: Anzahl der seltenen bzw. gefahrdeten Arten anhand der nachgewiesenen Rote-Liste-Arten
(Rote Liste von RACHOR et al. 2013).

Aspekt: Vielfalt und Eigenart

Kriterium: Artenzahl und Zusammensetzung der Artengesellschaften. Es wird bewertet, inwieweit fur
den Lebensraum charakteristische Arten oder Lebensgemeinschaften auftreten und wie regelméRig
diese vorkommen.

Aspekt: Vorbelastung

Fur dieses Kriterium wird die Intensitét der fischereilichen Nutzung, welche die wirksamste direkte Stor-
grofRe darstellt, als Bewertungsmalf3stab herangezogen. Weiterhin kdnnen durch Eutrophierung bent-
hische Lebensgemeinschaften beeintrachtigt werden. Fir andere StoérgrofRen, wie Schiffsverkehr,
Schadstoffe, etc. fehlen derzeit noch die geeigneten Mess- und Nachweismethoden, um diese in die
Bewertung einbeziehen zu kénnen.

Biotoptypen

Aspekt: Seltenheit und Geféahrdung

Kriterium: nationaler Schutzstatus sowie Gefahrdung der Biotoptypen nach der Roten Liste gefahrdeter
Biotoptypen Deutschlands (FINCK et al., 2017).

Aspekt: Vorbelastung

Kriterium: Gefédhrdung durch anthropogene Einflisse.
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Fische

Aspekt: Seltenheit und Geféhrdung

Kriterium: Anteil von Arten, die It. der aktuellen Roten Liste Meeresfische (THIEL et al. 2013) und fur die
diadromen Arten der Roten Liste SiiBRwasserfische (FREYHOF 2009) als gefahrdet gelten und Rote-
Liste-Kategorien zugeordnet wurden.

Aspekt: Vielfalt und Eigenart

Kriterium: Die Vielfalt einer Fischgemeinschaft kann durch die Artenzahl (a-Diversitat, ,Species rich-
ness') beschrieben werden. Zur Beurteilung der Eigenart einer Fischgemeinschaft, d.h. wie regelmaRig
lebensraumtypische Arten auftreten, kann die Artzusammensetzung herangezogen werden. Vielfalt
und Eigenart werden zwischen der gesamten Ostsee und Deutscher AWZ sowie zwischen der AWZ
und den einzelnen Gebieten verglichen und bewertet.

Aspekt: Vorbelastung

Kriterium: Durch die Entnahme der Zielarten und des Beifangs sowie der Beeintrachtigung des Mee-
resbodens im Falle grundberiihrender Fangmethoden wird die Fischerei als die wirksamste Stérung
der Fischgemeinschaft betrachtet und dient daher als MaR fur die Vorbelastung der Fischgemeinschaf-
ten in derOstsee. Eine Einschétzung der Bestande auf einer kleineren raumlichen Skala wie z. B. der
Deutschen Bucht erfolgt nicht. Der Eintrag von Nahrstoffen in nattirliche Gewasser ist ein weiterer Pfad,
Uber den menschliche Aktivitaten Fischgemeinschaften beeinflussen kénnen. Daher wird fur die Be-
wertung der Vorbelastung die Eutrophierung herangezogen.

Marine Sauger

Aspekt: Schutzstatus

Kriterium: Status gem&fR Anhang Il und Anhang IV der FFH-Richtlinie und folgender internationaler
Schutzabkommen: Ubereinkommen zum Schutz wandernder wild lebender Tierarten (Bonner Konven-
tion, CMS), ASCOBANS (Agreement on the Conservation of Small Cetaceans of the Baltic and North
Seas), Ubereinkommen (iber die Erhaltung der européaischen wild lebenden Pflanzen und Tiere und
ihrer natlrlichen Lebensraume (Berner Konvention)

Aspekt: Bewertung des Vorkommens

Kriterien: Bestand, Bestandsveréanderungen/Trends anhand von gro3raumigen Erfassungen, Vertei-
lungsmuster und Dichteverteilungen

Aspekt: Bewertung raumlicher Einheiten

Kriterien: Funktion und Bedeutung der deutschen AWZ sowie der im ROP festgelegten Gebiete fir

marine Saugetiere als Durchzugsgebiet, Nahrungs- oder Aufzuchtgrund

Aspekt: Vorbelastung

Kriterium: Gefédhrdungen durch anthropogene Einfliisse und Klimaanderungen.
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See- und Rastvogel

Aspekt: Schutzstatus

Kriterium: Status gemaR Anhang | Arten der Vogelschutz-RL, Européische Rote Liste von BirdLife In-
ternational

Aspekt: Bewertung des Vorkommens

Kriterien: Bestand der dt. Ostsee und Bestand dt. AWZ, gro3rdumige Verteilungsmuster, Abundanzen,
Variabilitat

Aspekt: Bewertung raumlicher Einheiten

Kriterien: Funktion der im ROP festgelegten Gebiete fir relevante Brutvdgel, Durchzigler, als Rastge-
biete, Lage der Schutzgebiete

Aspekt: Vorbelastung

Kriterium: Gefédhrdungen durch anthropogene Einfliisse und Klimaanderungen.

Zugvogel

Aspekt: GroRraumige Bedeutung des Vogelzugs

Kriterium: Leitlinien und Konzentrationsbereiche

Aspekt: Bewertung des Vorkommens

Kriterium: Zuggeschehen und dessen Intensitat

Aspekt: Seltenheit und Geféahrdung

Kriterium: Artenzahl und Gefahrdungsstatus der beteiligten Arten gemafl Anhang | der Vogelschutz-
RL, Ubereinkommen von Bern von 1979 iiber die Erhaltung der europaischen wildlebenden Pflanzen
und Tiere und ihrer natirlichen Lebensraume, Bonner Ubereinkommen von 1979 zur Erhaltung der
wandernden wildlebenden Tierarten, AEWA (Afrikanisch-eurasisches Wasservogelabkommen) und
SPEC (Species of European Conservation Concern).

Aspekt: Vorbelastung

Kriterium: Vorbelastung/ Gefahrdungen durch anthropogene Einflisse und Klimadnderungen.
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1.5.4 Annahmen fur die Beschreibung und
Bewertung der voraussichtlichen er-
heblichen Auswirkungen

Die Beschreibung und Bewertung der voraus-
sichtlichen erheblichen Auswirkungen der Um-
setzung des ROP auf die Meeresumwelt erfolgt
fur die einzelnen Festlegungen zur Nutzung und
zum Schutz der AWZ schutzgutbezogen unter
Einbeziehung der oben beschriebenen Zu-
standseinschéatzung. In der folgenden Tabelle

sind ausgehend von den wesentlichen Wirkfak-
toren diejenigen potenziellen Umweltauswirkun-
gen aufgefuhrt, die von der jeweiligen Nutzung
ausgehen und sowohl als Vorbelastung, bei
Nichtdurchfihrung des Planes oder als voraus-
sichtlich erhebliche Umweltauswirkung durch die
Festlegungen im ROP zu prifen sind. Dabei
werden die Wirkungen danach unterschieden,
ob diese dauerhaft oder temporar sind.

Tabelle 1: Ubersicht der potenziell erheblichen Auswirkungen der im ROP festgelegten Nutzungen

Schutzgiter
: Potenzielle 9 T B S o
Nutzun Wirkun . 3 e = SH Bl =
9 9 Auswirkung g g 9 = 2 0 3
o 2| 2 g 2 sl s
& 2 E § =2 2 =35
>S5 [} b = o f=)) (&) i )
) == e s @ 5 |o
9 - (0] 8 @ 6 = % %.‘ %
% S 0L o @ m. . 2° S
Meeresnutzungen mit raumlichen Festlegungen im Raumordnungsplan
Veranderung < | x X x| x| x
von Habitaten
Lebensraum-
und Flachen- X | x X X | x| x| X X
verlust
Anlockeffekte,
Erhéhung der
Einbringen von Harts- | Artenvielfalt,
ubstrat (Fundamente) | Veranderung x| x| x X X X
der Artenzu-
sammenset-
zung
Veranderung
der hydrogra- % | x X X X
phischen Be-
dingungen
Auskolkung/Sedi- Verande_rung < | x < | x < | x
ment-umlagerung von Habitaten
. . Beeintrachti-
Sediment-aufwirbe- qung xt]xt|xt Xt xt
lungen und Tru- Phvsiologisch
bungsfahnen (Bau- ysiologische
phase) Effekte und xt X
Scheucheffekte
Resuspension von
Sediment und Sedi- Beeintrachti-
- Xt|xt Xt Xt
mentation (Bau- gung
phase)
Beeintrachti-
Schallemissionen gung/ Scheu- xt X
n cheffekt
wahrend der Ram- potenzielle Sto-
mung (Bauphase) rung/ Schadi- xt X
gung
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. Lokale
e oy | Scheveruna |t
Barriereeffekte
Scheuchef-
. o fekte, Habitat- X
Hindernis im Luft- verlust
raum - -
Barrierewir-
kung, Kollision XX
Lichtemissionen (Bau | Anlockeffekte, < | x
und Betrieb) Kollision
windparkbezogener . .
Schiffsverkehr (War- ?;ir:te Schiff- X | x| x|x X | X X | xt| x
tungs-, Bauverkehr)
Veranderung < | x < | x M
Einbringen von Harts- | von Habitaten
ubstrat (Steinschiit- Lebensraum-
tung) und Flachen- X | x X X | x
verlust
Beeintrachti-
Warmeemissionen gung/ Verdran-
(stromfiihrende Ka- gung kaltwas- X X
. bel) serliebender
Leltungeq Art
-Srrea;f;g]e];?r Beeintrachti- X
systeme gung
und Rohrlei- Beeintréchti-_
tungen Magnetfelder (strom- gung des Ori-
fuhrende Kabel) entierungsver-
haltens einzel- X
ner wandern-
der Arten
i - gjﬁéntrachtl- xt|xt]xt xt xt
ribungsfahnen - -
Physiologische
(Bauphase) Effekte und xt
Scheucheffekte
Beeintrachti-
Unterwasserschall gung / Scheu- X
cheffekt
Emissionen und Ein- | Beeintrachti-
bringen geféhrlicher | gung/ Schédi- X | x| x X | X X X
Substanzen (Unfélle) | gung
. . Beeintrachti-
Eh_yssche Storung gung des Mee- | xt xt xt]xt
eim Ankern
resbodens
Emission von Luft- Beeintrachti-
Schifffahrt | schadstoffen gung der Luft- x| x
qualitat
R Veranderung
Einbringen und Ver-
breitung invasiver Ar- | der Artenzu- x| x| x X
sammenset-
ten
zung
Beeintrachti-
Einbringen von Mill gung/ Schadi- X | x| x X X
gung
Kollisionsrisiko Kollision X | x
Beeintrachti-
Visuelle Unruhe gung/ Scheu- x| x
cheffekt
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Veranderung < | x N X .
von Habitaten
Entnahme von Subs-
t Lebensraum-
raten -
und Flachen- X | x X X X
verlust
Beeintréchti-
gung Xt xt|xt Xt xt
Rohstoffe ¥
Sand. und Tribungsfahnen Physiologische
Kiesabbau / Effekte und Xt
Seismische Scheucheffekte
Untersu- Beeintrachti-
chungen Physische Stérung gung des Mee- | x X
resbodens
Unterwasserschall Beeintréchti-
bei seismischen Un- | gung / Scheu- xt X
tersuchungen cheffekt
Beeintréchti-
Visuelle Unruhe gung/ Scheu- X
cheeffekt
Entnahme ausge- Reduzierung X
wahlter Arten der Besténde
Meeres-for-
schung . . Beeintrachti-
Physische Stdrung 5
durch Schleppnetze gung/ Sghad| X X
gung Beifang
Reduzierung % | x
der Besténde
Entnahme ausge-
wahlter Arten Verschlechte-
rung der Nah- X
rungsgrundlage
. Reduzierung
Beifang der Bestande o B I X
. - Beeintréchti-
Physische Stdrung gung/ Schadi- | x | x X X
durch Schleppnetze
gung
Beeintrachti-
Unterwasserschall gung/ Scheu- xt X
cheffekt
Einbringen gefahrli- Beeintrachti- % | x| x X X X X
cher Substanzen gung
Landes-
verteidi- . - L
gung Kollisionsrisiko Kollision X
Beeintrachti-
Uberwasserschalll gung/ Scheu- X | x X X
cheffekt
Einbringen von Mull Beeintrachti- X | x X X X
gung
Meeresnutzungen ohne raumliche Festlegungen im Raumordnungsplan
Entnahme von Arten | Reduzierung N
(Angeln) der Bestande
Beeintrachti-
Unterwasserschall gung / Scheu- X X
cheffekt
. L Beeintrachti-
Freizeit Emission von Luft-
gung der Luft- X | x X X | x
(-verkehr) | schadstoffen qualitt
Einbringen von Miill Beeintrachti- x| x| x X X X X
gung
Beeintrachti-
Visuelle Unruhe gung/ Scheu- X
cheffekt
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Einbringen von Néahr- | Beeintrachti-
X X
stoffen gung
Veranderung < | x| x X
R von Habitaten
Einbringen fester In- eb
stallationen ebensraum-
und Flachen- X X X | x
verlust
- Veranderung
Einbringen und Ver-
. - . der Artenzu-
Aquakultur | breitung invasiver Ar- sammenset- X X
ten 2ung
Einbringen von Medi- | Beeintrachti- X X
kamenten gung
Entnahme aus Wild- | Beeintrachti-
bestéanden gung
Attraktions-/ Attraktions-/ X X
Scheuchwirkungen Scheucheffekt
X potenzielle Auswirkung auf das Schutzgut
Xt potenzielle temporare Auswirkung auf das Schutzgut
Neben den Auswirkungen auf die einzelnen R pre——

Schutzgiter werden auch kumulative Effekte
und Wechselwirkungen zwischen Schutzgtitern
geprift.

1.5.4.1 Kumulative Betrachtung

Nach Art. 5 Abs.1 SUP-Richtlinie umfasst der
Umweltbericht auch die Prufung kumulativer
Auswirkungen. Kumulative Auswirkungen ent-
stehen aus dem Zusammenwirken verschiede-
ner unabhangiger Einzeleffekte, die sich entwe-
der durch ihre Zusammenwirkung addieren (Ku-
mulativeffekte) oder sich gegenseitig verstarken
und damit mehr als die Summe ihrer einzelnen
Wirkung erzeugen (synergetische Effekte) (u.a.
SCHOMERUS et al., 2006). Kumulative wie syner-
getische Auswirkungen kénnen sowohl durch
zeitliches als auch durch rdumliches Zusam-
mentreffen von Auswirkungen hervorgerufen
werden. Dabei kann die Wirkung durch gleichar-
tige Nutzungen oder verschiedene Nutzungen
mit gleicher Wirkung verstéarkt werden und so die
Auswirkung auf ein oder mehrere Schutzgiter
erhéhen.

schall

schall

Abbildung 8: Exemplarische kumulative Wirkung
gleichartiger Nutzungen.

Unten

| Schifffahrt |=——#{ Unten hall

Landes-
verteidigung

schall

Abbildung 9: Exemplarische kumulative Wirkung ver-
schiedener Nutzungen.

| Energie |—>| Unterwasserschall
‘ Entnahme von

ausgewahlten Arten
Landes- Unten schall WS

verteidigung

Abbildung 10: Exemplarische kumulative Wirkung
verschiedener Nutzungen mit verschiedenen Aus-
wirkungen.
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Zur Prifung der kumulativen Auswirkungen ist
es erforderlich zu bewerten, inwieweit den Fest-
legungen des Plans im Zusammenwirken eine
erhebliche nachteilige Auswirkung zugeschrie-
ben werden kann. Eine Prifung der Festlegun-
gen erfolgt auf der Grundlage des bisherigen
Wissensstandes im Sinne des Art. 5 Abs. 2 SUP-
Richtlinie.

1.54.2

Allgemein fuhren Auswirkungen auf ein Schutz-
gut zu verschiedenen Folge- und Wechselwir-
kungen zwischen den Schutzgutern. Die we-
sentliche Verflechtung der biotischen Schutzgi-
ter besteht Uber die Nahrungsketten. Wegen der
Variabilitdt des Lebensraumes lassen sich
Wechselwirkungen insgesamt nur sehr ungenau
beschreiben.

Wechselwirkungen

1.5.4.3 Spezifische Annahmen fir die Be-
wertung der voraussichtlichen er-

heblichen Umweltauswirkungen

Im Einzelnen wird bei der Analyse und Priifung
der jeweiligen Festlegungen wie folgt vorgegan-
gen:

Windenergie auf See

Hinsichtlich der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
fur Windenergie auf See wird grundsatzlich von
einer worst-case-Betrachtung ausgegangen. Fur

eine schutzgutbezogene Betrachtung werden
dazu in dieser SUP bestimmte Parameter in
Form von Bandbreiten raumlich getrennt nach
Zone 1 und 2 und Zone 3 bis 5 angenommen. Im
Einzelnen sind das etwa Leistung pro Anlage
[MW], Nabenhdhe [m], Rotordurchmesser [m]
und Gesamthdhe [m] der Anlagen.

Als Eingangsparameter werden bei der SUP ins-
besondere bericksichtigt:

- Anlagen, die sich bereits in Betrieb oder
im Zulassungsverfahren befinden (als
Referenz und Vorbelastung)

- Ubertragung der durchschnittlichen Pa-
rameter der in den letzten 5 Jahren in Be-
trieb genommenen Anlagen auf den im
FEP 2019 festgelegten Flachen

- Prognose bestimmter technischer Ent-
wicklungen fur die im ROP zusatzlich
festgelegten Vorrang- und Vorbehaltsge-
biete fiir Windenergie auf See auf Grund-
lage der in Tabelle 2 dargestellten Para-
meter. Hierbei ist zu beachten, dass es
sich lediglich um zum Teil schatzungsba-
sierte Annahmen handelt, da auf Ebene
der SUP die Prufung projektspezifischer
Parameter nicht erfolgt bzw. erfolgen
kann.

Tabelle 2: Parameter fiir die Betrachtung der Gebiete fir Windenergie auf See

Parameter WEA Bandbreite Bandbreite
Zone 1und 2 Zone 3 bis 5
von bis von bis
Leistung pro Anlage [MW] 5 12 12 20
Nabenhdéhe [m] 100 160 160 200
Rotordurchmesser [m] 140 220 220 300
Gesamthohe [m] 170 270 270 350

Fir Netzanbindungssysteme in der AWZ der
Ostsee liegt die Leistung bei 250 bis 300 MW.
Die Trassenlange variiert zwischen 14 und 24
km. FUr den Kabelgraben von Seekabelsyste-
men wird eine Breite von 1 m angenommen.

Fur die Trassenkorridore fir Rohrleitungen,
grenziberschreitende Seekabelsysteme oder
Datenkabel ergeben sich die Kabellangen aus
den Festlegungen. Fir Rohrleitungen wird fir
die Bewertung der Umweltauswirkungen eine
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Breite von 1,5 m fir die aufliegende Pipeline an-
genommen plus jeweils 10 m Beeintrachtigun-
gen durch "Riffeffekt" und Sedimentdynamik.

Fur andere Nutzungen sind Bewertungskriterien
bzw. Parameter fur die umweltfachliche Bewer-
tung zu entwickeln bzw. im weiteren Verfahren
zu konkretisieren.

Schifffahrt

Fur die Bewertung der Umweltauswirkungen
durch die Schifffahrt gilt es zu untersuchen, wel-
che zusatzlichen Auswirkungen auf die Festle-
gungen im Raumordnungsplan zurtickzufiihren
sind.

Die festgelegten Vorranggebiete Schifffahrt sind
von baulicher Nutzung frei zu halten. Durch
diese Steuerung im ROP sollen Kollisionen und
Unfélle vermieden oder zumindest verringert
werden. Aufgrund der Festlegungen im ROP
wird sich die Verkehrsfrequenz in den Vorrang-
gebieten voraussichtlich erhéhen, wobei dies
insbesondere auf die Zunahme von Offshore
Windparks entlang der Schifffahrtsrouten zu-
rickzufiihren ist. Die Schiffsbewegungen auf
den Schifffahrtsrouten SN1 bis SN17 bzw. SO1
bis SO5 variieren stark, wobei auf der am starks-
ten befahrenen Route SN1 teilweise Uber 15
Schiffe pro km2 pro Tag verkehren, auf den ubri-
gen, schmaleren Routen sind es meistens ca. 1-
2 Schiffe pro km? pro Tag (BfN, 2017).

Das BSH hat ein Gutachten zur Verkehrsana-
lyse des Schiffsverkehrs in Auftrag gegeben, bei
dem aktuelle Auswertungen erwartet werden.

Die Darstellung der allgemeinen Auswirkungen
durch die Schifffahrt wird in Kapitel 2 als Vorbe-
lastung, insbesondere fir Vogel und Meeressau-
ger dargestellt. Die Auswirkungen durch Ser-
viceverkehre zu den Windparks werden im Kapi-
tel Windenergie behandelt.

Rohstoffgewinnung

Bei der Bewertung von moglichen Umweltaus-
wirkungen der Rohstoffgewinnung muss zwi-
schen der Sand- und Kiesgewinnung und der
Forderung von Kohlenwasserstoffen unterschie-
den werden.

Sand- und Kiesgewinnung

Der Abbau von Sand und Kies erfolgt mittels
Schwimmsaugbaggern. Dabei wird das Gewin-
nungsfeld in ca. 2 m breiten Streifen tUberfahren
und der Untergrund bis zu einer Abbautiefe von
ca. 2 m abgebaut. Zwischen den Abbaustreifen
bleibt der Meeresboden unbeansprucht. Beim
Abbau wird ein Sediment-Wasser-Gemisch an
Bord des Saugbaggers geftrdert. Das Sediment
in der gewlnschten KorngrofRe wird ausgesiebt
und die nicht benétigte Fraktion vor Ort ins Meer
zurlickgeleitet. Durch den Abbau und die Einlei-
tung entstehen Tribungsfahnen. Potenzielle
temporare Auswirkungen ergeben sich aus den
Trubungsfahnen, die zu Beeintrachtigungen und
Scheucheffekten der Meeresfauna fuhren kon-
nen. Potenzielle permanente Auswirkungen ent-
stehen durch die Entnahme der Substrate und
physische Stérung bedingen einen Lebensraum-
und Flachenverlust, die Veréanderung von Habi-
taten und eine Beeintrachtigung des Meeresbo-
dens.

Die Sand- und Kiesgewinnung erfolgt auf Grund-
lage von Betriebsplanen auf Teilflachen der ge-
nehmigten Bewilligungsfelder.

Gasforderung

Zur Erkundung und ErschlieBung von Gaslager-
statten werden Erkundungs- bzw. Férderbohrun-
gen durchgefihrt. Bei den Bohrungen durch das
Uber der Lagerstatte liegende Gestein entsteht
Bohrabrieb. Dieser wird mittels Bohrspulungen
zutage gefordert. Die Bohrspllungen haben ent-
weder eine Wasser- oder Olbasis. Wird eine auf
Wasserbasis berstende Bohrspilung verwen-
det, wird diese zusammen mit dem Bohrklein in
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das Meer eingeleitet. Kommen 6lbasierte Bohr-
spilungen zum Einsatz, wird diese zusammen
mit dem Bohrklein an Land entsorgt.

Bei der Erkundung von Kohlenwasserstofflager-
statten werden seismische Verfahren einge-
setzt, die zu Scheucheffekten bei Meeressau-
gern fuhren.

Betriebsbedingte Stoffeintrage ins Meer entste-
hen durch die Einleitung von Produktions- und
Spritzwasser, Abwasser aus der Klaranlage so-
wie durch den verursachten Schiffsverkehr. Pro-
duktionswasser ist im Wesentlichen Lagerstat-
tenwasser, das Bestandteile aus dem Unter-
grund enthalten kann, wie z.B. Salze, Kohlen-
wasserstoffe und Metalle. Mit zunehmendem Al-
ter der Lagerstéatte steigt die Menge Gas im Pro-
duktionswasser. Produktionswasser kann dane-
ben auch Chemikalien enthalten, die férdertech-
nisch eingesetzt werden, um den Abbau zu ver-
bessern oder der Korrosionsvermeidung von
Fordereinrichtungen dienen. Das Produktions-
wasser wird nach Behandlung nach dem Stand
der Technik und Einhaltung nationaler und inter-
nationaler Standards in das Meer eingeleitet.

Meeresforschung

Die festgelegten Gebiete fur die wissenschatftli-
che Meeresforschung entsprechen Standardun-
tersuchungsgebieten (,Boxen“) des Thiinen-In-
stitutes in der Nordsee sowie der Ostsee. In der
Ostsee werden seit Uber dreiBig Jahren mehr-
mals pro Jahr wissenschaftliche Fischereifange
durchgefthrt, fir die auch auf3erhalb der Vorbe-
haltsgebiete Forschung im Rahmen der Pro-

gramme BALTBOX, BITS und COBALT Bepro-
bungen erfolgen. Die Datensatze bilden eine
wichtige Grundlage zur Beurteilung von langfris-
tigen Verdnderungen in der Bodenfischfauna
(kommerzielle und nicht kommerzielle Arten) der
Ostsee, hervorgerufen durch natdrliche (z.B. kli-
matische) Einflisse oder anthropogene Fakto-
ren (z.B. Fischerei).

Diese Untersuchungen werden auch zur Bewer-
tung der Kustenfischfauna in den angrenzen
Bundeslandern Schleswig-Holstein und Meck-
lenburg im Rahmen der MSRL herangezogen. In
zweien der Gebiete (westlich Fehmarn sowie auf
der Oderbank) haben 2020 aufRerdem im Rah-
men eines interdisziplindren Verbundprojektes
(DAM-Mission) Untersuchungen begonnen, die
Uber viele Jahre geplant sind, um mogliche Ver-
anderungen der Bodenfischfauna zu erfassen,
die aufgrund der geplanten SchlieBungen fir die
mobile Fischerei mit grundberiihrenden Fangge-
raten in den jeweils angrenzenden Natura 2000-
Gebieten erwartet werden.

In der Ostsee werden Grundschleppnetze und
Baumkurren eingesetzt. Details zu den einge-
setzten Geraten, dem Aufwand und den Fang-
mengen sind den jeweiligen Fahrtberichten zu
den Forschungsreisen des Thinen-Institutes zu
entnehmen.

Auswirkungen sind durch das eingesetzte Geréat
insbesondere auf den Boden / das Sediment und
die dadurch betroffenen Habitate zu erwarten.
Dazu werden Fische verschiedener Alters- und
GrofRenklassen entnommen.

Tabelle 3: Parameter fir die Betrachtung der Meeresforschung

Haufigkeit der Surveys pro Jahr /
Dauer pro Haul

Eingesetztes Fanggerat

Mehrmals/Jahr, jeweils ca. 10 bis 30 min.

Standardisierte Grundschleppnetzfange

2-Meter-Baumkurre
Pelagische Netze

Fangmenge

Gesamtmengen fir alle (beprobten) Boxen (z.T. mit anderen

Forschungsaktivitaten) im zweistelligen Tonnen-Bereich (Fahrt-
gebiet dabei z.T. auch auf3erhalb der ,Boxen“, bzw. der AWZ)
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Naturschutz / Meereslandschaft / Freiraum

Von den Festlegungen zum Naturschutz im
Raumordnungsplan gehen voraussichtlich keine
erheblichen negativen Umweltauswirkungen
aus.

Die Festlegungen tragen dazu bei, dass die
Meeresumwelt in der AWZ grol3flachig als dko-
logisch intakter Freiraum dauerhaft erhalten und
entwickelt wird. Besonderer Bedeutung kommt
hierbei der GroRRe der Festlegungen zu. Das
Freihalten der Schutzgebiete von mit dem Natur-
schutz nicht vereinbaren Nutzungen tragt
ebenso grofRraumig zum Freiraumschutz und
zur Sicherung der Meereslandschaft bei.

Die Leitvorstellungen der schonenden und spar-
samen Inanspruchnahme der Naturglter in der
AWZ, sowie die Anwendung des Vorsorgeprin-
zips und des Okosystemansatzes sollen Beein-
trachtigungen des Naturhaushalts vermeiden o-
der vermindern.

Der Raumordnungsplan tragt damit zur Errei-
chung der Ziele der MSRL bei. Die Einflussmadg-
lichkeit der Raumordnung ist hierbei jedoch ein-
geschrankt und kann sich nicht auf alle Ziele
auswirken.

Landes- und Bundnisverteidigung

Der ROP enthélt textliche Festlegungen zur
Landes- und Blndnisverteidigung.

1.6 Datengrundlagen

Grundlage fir die SUP ist eine Beschreibung
und Bewertung des Umweltzustands im Unter-
suchungsraum. Dabei sind alle Schutzgiiter mit
einzubeziehen. Die Datengrundlage ist Basis flr
die Bewertung der voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen, die gebiets- und arten-
schutzrechtliche Prifung und die Alternativen-
prufung.

Nach § 8 Abs. 1 Satz 3 ROG bezieht sich die
Umweltprifung auf das, was nach gegenwarti-
gem Wissensstand und allgemein anerkannten

Prifmethoden sowie nach Inhalt und Detaillie-
rungsgrad des Raumordnungsplans angemes-
senerweise verlangt werden kann.

Nach § 40 Abs. 4 UVPG kénnen Angaben, die
der zustandigen Behdrde aus anderen Verfah-
ren oder Tatigkeiten vorliegen, in den Umweltbe-
richt aufgenommen werden, wenn sie fir den
vorgesehenen Zweck geeignet und hinreichend
aktuell sind.

Der Umweltbericht beschreibt und bewertet zum
einen derzeitigen Zustand der Umwelt und stellt
die voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurch-
fuhrung des Plans dar. Zum anderen werden die
durch die Umsetzung des Plans bedingten vo-
raussichtlichen erheblichen Umweltauswirkun-
gen prognostiziert und bewertet.

Grundlage fur die Einschatzung mdglicher Aus-
wirkungen ist eine ausfiihrliche Beschreibung
und Einschatzung des Umweltzustandes. Die
Beschreibung und Bewertung des derzeitigen
Zustandes der Umwelt sowie der voraussichtli-
chen Entwicklung bei Nichtdurchflihrung des
Planes wird im Hinblick auf die folgenden
Schutzgiter vorgenommen werden:

e Flache/Bo- e Flederméuse
den
o Wasser ¢ Biologische Vielfalt
e Plankton o Luft
e Biotoptypen e Klima

e Benthos Landschaftsbild

e Fische o Kulturgiter und
sonstige Sachgu-

ter

e Marine Sau- Menschen, insbe-

getiere sondere Gesund-
heit des Menschen
e Avifauna e Wechselwirkun-
gen zw. Schutzgu-
tern.
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1.6.1 Ubersicht Datengrundlage

Insbesondere durch die umfangreichen Datener-
hebungen im Rahmen von Umweltvertraglich-
keitsstudien sowie das Bau- und Betriebsmoni-
toring fir die Offshore-Windparkvorhaben und
die ©kologische Begleitforschung hat sich die
Daten- und Erkenntnislage in den letzten Jahren
deutlich verbessert.

Diese Informationen bilden auch eine wesentli-
che Grundlage fur das planbegleitende Monito-
ring der Raumordnungspldne 2009 gemal § 45
Abs. 4 UVPG. Danach sind die Ergebnisse der
Uberwachung der Offentlichkeit zugénglich zu
machen und bei einer erneuten Aufstellung des
Plans zu beriicksichtigen. Ergebnisse des plan-
begleitenden Monitorings der aktuellen Pléne
sind im parallel veroffentlichten Statusbericht zur
Fortschreibung der Raumordnung in der deut-
schen AWZ in der Nord- und Ostsee (Kap. 2.5)
zusammengefasst.

Verallgemeinernd zusammengefasst werden fol-
gende Datengrundlagen fir den Umweltbericht
verwendet:

e Daten und Erkenntnisse aus dem
Betrieb von Offshore-Windparks

o Daten und Erkenntnisse aus Zulas-
sungsverfahren fiir Offshore-Wind-
parks, Seekabelsysteme und Rohr-
leitungen

o Ergebnisse aus der Flachenvorun-
tersuchung

e Ergebnisse aus dem Monitoring der
Natura2000-Gebiete

e Kartieranleitungen fir § 30-Biotopty-
pen

e MSRL Anfangs- und Fortschrittsbe-
wertung

e Erkenntnisse und Ergebnisse aus
F&E-Projekten im Auftrag des BfN
und/oder des BSH und aus der oko-
logischen Begleitforschung

e Ergebnisse aus EU-Kooperations-
projekten, wie Pan Baltic Scope und
SEANSE

e Studien/ Fachliteratur

e Aktuelle Rote Listen

¢ Stellungnahmen der Fachbehdrden

e Stellungnahmen der (Fach-)Offent-
lichkeit

Eine detaillierte Ubersicht der einzelnen Daten-
und Erkenntnisgrundlagen wurde in den Anhang
des Untersuchungsrahmens aufgenommen.

1.6.2 Hinweise auf Schwierigkeiten bei der
Zusammenstellung der Unterlagen

Nach Nr. 3a Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 ROG sind
Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zu-
sammenstellung der Angaben aufgetreten sind,
zum Beispiel technische Licken oder fehlende
Kenntnisse, darzustellen. Stellenweise bestehen
noch Kenntnisliicken, inshesondere im Hinblick
auf die folgenden Punkte:

o Langzeiteffekte aus dem Betrieb von
Offshore-Windparks

o [Effekte der Schifffahrt

Schutzguter

auf einzelne

o Effekte von Forschungsaktivitaten

o Daten zur Beurteilung des Umweltzu-
stands der verschiedenen Schutzguter
fur den Bereich der dul3eren AWZ.

Grundsatzlich bleiben Prognosen zur Entwick-
lung der belebten Meeresumwelt nach Durch-
fuhrung des ROP mit gewissen Unsicherheiten
behaftet. Haufig fehlen Langzeit-Datenreihen o-
der Analysemethoden, z. B. zur Verschneidung
umfangreicher Informationen zu biotischen und
abiotischen Faktoren, um komplexe Wechselbe-
ziehungen des marinen Okosystems besser ver-
stehen zu kénnen.

Insbesondere fehlt eine detaillierte flachende-
ckende Sediment- und Biotopkartierung auf3er-
halb der Naturschutzgebiete der AWZ. Dadurch
fehlt eine wissenschaftliche Grundlage, um die
Auswirkungen durch die mdégliche Inanspruch-
nahme von streng geschitzten Biotopstrukturen
beurteilen zu kénnen. Aktuell wird im Auftrag des
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BfN und in Kooperation mit dem BSH, For-
schungs- und Hochschuleinrichtungen sowie ei-
nem Umweltbiro eine Sediment- und Biotopkar-
tierung mit rAumlichem Schwerpunkt in den Na-
turschutzgebieten durchgefiihrt.

Zudem fehlen flr einige Schutzguter wissen-
schaftliche Bewertungskriterien sowohl hinsicht-
lich der Bewertung ihres Zustands als auch hin-
sichtlich der Auswirkungen anthropogener Akti-
vitdten auf die Entwicklung der belebten Mee-
resumwelt, um kumulative Effekte grundsatzlich
zeitlich wie raumlich zu betrachten.

Aktuell werden im Auftrag des BSH verschie-
dene F&E-Studien zu Bewertungsansatzen,
u. a. fir Unterwasserschall, erarbeitet. Die Vor-
haben dienen der kontinuierlichen Weiterent-
wicklung einer einheitlichen qualitatsgepriften
Basis an Meeresumweltinformationen zur Be-
wertung moglicher Auswirkungen von Offshore-
Anlagen.

Der Umweltbericht wird auch fir die einzelnen
Schutzglter spezifische Informationsliicken o-
der Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung
der Unterlagen auflisten.

1.7 Anwendung des Okosysteman-
satzes

Zur Erreichung der Leitvorstellung einer nach-
haltigen Raumentwicklung gemal § 1 Abs. 2
ROG, die die sozialen und wirtschaftlichen An-
spriche an den Raum mit seinen dkologischen
Funktionen in Einklang bringt und zu einer dau-
erhaften, grol3rdumig ausgewogenen Ordnung
fuhrtkann die Anwendung des Okosystemansat-
zes beitragen. Die Anwendung ist ist eine Vor-
gabe nach § 2 Abs. 3 Nr. 6 S. 9 ROG mit dem
Ziel der Steuerung des menschlichen Handelns,
der nachhaltigen Entwicklung und Unterstiitzung
des nachhaltigen Wachstums (vgl. Art. 5 Abs. 1
MRO-RL in Verbindung mit Art. 1 Abs. 3 der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie).

Erwagungsgrund 14 der MRO-RL spezifiziert,
dass die Raumordnung auf einem Okosys-
temansatz gemanr MSRL beruhen soll. Ebenso

wird hier — wie auch in Praambel 8 der MSRL —
deutlich, dass die nachhaltige Entwicklung und
Nutzung der Meere mit dem guten Umweltzu-
stand zu vereinbaren ist.

Gemal Art. 5 Absatz 1 MRO-RL ziehen die Mit-
gliedstaaten ,bei der Ausarbeitung und Umset-
zung der maritimen Raumplanung [...] wirt-
schaftliche, soziale und Okologische Aspekte in
Erwagung, um die nachhaltige Entwicklung und
das nachhaltige Wachstum im Meeresbereich
unter Anwendung eines Okosystem-Ansatzes
zu unterstitzen und um die Koexistenz einschla-
giger Tatigkeiten und Nutzungsarten zu férdern.”

In Art. 1 Abs. 3 MSRL wird konkretisiert, dass ,im
Rahmen der Meeresstrategien [...] ein Okosys-
tem-Ansatz fur die Steuerung menschlichen
Handelns angewandt [wird], der gewdhrleistet,
dass die Gesamtbelastung durch diese Tatigkei-
ten auf ein Mal3 beschréankt bleibt, das mit der
Erreichung eines guten Umweltzustands verein-
bar ist, und dass die Fahigkeit der Meeresoko-
systeme, auf vom Menschen verursachte Veran-
derungen zu reagieren, nicht beeintrachtigt wird,
und der gleichzeitig die nachhaltige Nutzung von
Gutern und Dienstleistungen des Meeres heute
und durch die kinftigen Generationen ermog-
licht.”

Der Okosystemansatz ermdglicht eine ganzheit-
liche Betrachtung der Meeresumwelt, wobei an-
erkannt wird, dass der Mensch ein integraler Be-
standteil des natirlichen Systems ist. Natirliche
Okosysteme und ihre Dienstleistungen werden
mit den Wechselwirkungen ihrer Nutzungen be-
trachtet. Es wird der Ansatz verfolgt, die Okosys-
teme innerhalb der ,Grenzen ihrer Funktionsfa-
higkeit" zu managen, um sie fur die Nutzung
durch zukiinftige Generationen zu sichern. Dar-
Uber hinaus ermdoglicht das Verstandnis der
Okosysteme eine effektive und nachhaltige Nut-
zung der Ressourcen.

Ein umfassendes Verstandnis, der Schutz und
die Verbesserung der Meeresumwelt sowie eine
effektive und nachhaltige Nutzung der Ressour-
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cen innerhalb der Grenzen der Tragfahigkeit si-
chern die marinen Okosysteme auch fiir zukiinf-
tige Generationen. Der Okosystemansatz kann
daher — zumindest teilweise — zu einem guten
Zustand der Meeresumwelt beitragen.

Basierend auf den sogenannten zwolf Malawi-
Prinzipien der Biodiversitatskonvention ist der
Okosystemansatz auch durch die HELCOM-VA-
SAB Arbeitsgruppe zur Maritimen Raumordnung
konkretisiert und fir die Meeresraumplanung
spezifiziert worden (HELCOM/VASAB, 2016).
Die dort formulierten Schlisselelemente stellen
einen geeigneten Ansatz zur Strukturierung der
Anwendung des Okosystemansatzes im Raum-
ordnungsplan fur die deutsche AWZ dar.

Die Verbindung von inhaltlichen und prozessori-
entierten Schliisselelementen soll ein maglichst
umfassendes Gesamtbild fordern:

e Verwendung des aktuellen Wissen-
stands;

e Vorsorgeprinzip;

e Prufung von Alternativen;

e Identifizierung von Okosystemleistun-
gen;

e Vermeidung und Verminderung von
Auswirkungen;

e Verstandnis von Zusammenhangen;

e Beteiligung und Kommunikation;

e Subsidiaritat und Koharenz;
e Anpassung.

Die Anwendung des Okosystemansatzes zielt
auf eine ganzheitliche Perspektive, auf die kon-
tinuierliche Weiterentwicklung des Wissens Uber
die Meere und ihre Nutzung, auf die Anwendung
des Vorsorgeprinzips und ein flexibles, adapti-
ves Management bzw. eine adaptive Planung
ab. Eine der grofiten Herausforderungen ist der
Umgang mit Wissensliicken. Das Verstandnis
der kumulativen Effekte, die durch die Kombina-
tion verschiedener Aktivitaten Auswirkungen auf
Arten und Lebensraume haben kdnnen, ist fur
eine nachhaltige Nutzung von grof3er Bedeu-
tung. Wichtig fur den Planungsprozess ist die
Forderung der Kommunikations- und Partizipati-
onsprozesse, um eine moglichst breite Wissens-
basis aller Stakeholder nutzen zu kdnnen sowie
eine moglichst grol3e Akzeptanz des Plans zu er-
reichen.

Die Abbildung 11 zeigt das Verstandnis der An-
wendung des Okosystemansatzes. Diese findet
gleichermaf3en im Planungsprozess, im ROP
sowie in der Strategischen Umweltprifung
(SUP) statt. Die SUP erweist sich als das zent-
rale Instrument zur Anwendung des Okosys-
temansatzes (Altvater, 2019) und bietet vielsei-
tige Anknupfungspunkte zu den inhaltlichen und
prozessorientierten Schliisselelementen.

Okosystemansa

Il Il

R
ROP @ SUP _

Alternativen-

Verwendung des aktuellen Wissenstands
* Vorsorgeprinzip
Priifung von Alternativen
Identifizierung von Okosystemleistungen
Vermeidung und Verminderung von
Auswirkungen
Verstandnis von Zusammenhangen
+ Beteiligung und Kommunikation
Subsidiaritdt und Kohédrenz
* Anpassung

Vorentwiirfe

priifung

Abbildung 11: Der Okosystemansatz als strukturierendes Konzept im Planungsprozess, im ROP und den Stra-

tegischen Umweltprifungen
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Der Okosystemansatz ist als Grundlage des
Raumordnungsplans im Leitbild verankert. Zu-
dem ist seine Bedeutung explizit in den folgen-
den Grundsatzen hervorgehoben:

e Grundsatze zu allgemeinen Erforder-
nissen fur wirtschaftliche Nutzungen:
Vermeidung einer Gefahrdung der
Meeresumwelt und Beste Umweltpra-
Xis (4.1) und Monitoring (4.2);

¢ Grundsatz zur Windenergie auf See:
Schutz der Meeresumwelt (6);

e Grundsatze zum Naturschutz: Vogel-
zug (5) und Erhaltung der AWZ als Na-
turraum (6)

Durch die raumlichen und textlichen Festlegun-
gen zum Meereshaturschutz ergibt sich grund-
satzlich ein Beitrag zum Schutz und zur Ver-
besserung des Zustandes der Meeresumwelt
(siehe Leitbild ROP). Dartiber hinaus fordern
die Festlegungen des ROP die Resilienz der
Meeresumwelt — gegenuber Auswirkungen aus
wirtschaftlichen Nutzungen sowie gegenlber
den Veranderungen durch den Klimawandel.

Eine Quantifizierung der Tragfahigkeit des
Okosystems kann mangels Daten und Erkennt-
nissen nicht abschlieRend betrachtet werden.
Dies stellt eine Aufgabe fir die zukinftige Wei-
terentwicklung des Okosystemansatzes dar.
Auch wenn eine Quantifizierung derzeit nicht
mdglich ist, wird Gber die SUP und kumulative
Betrachtung der Auswirkungen gewabhrleistet,
dass der ROP mit den enthaltenen Festlegun-
gen zu wirtschaftlichen Nutzungen die Grenzen
der Funktionsfahigkeit der Okosysteme nicht
Uberschreitet.

Die Prufung der voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen der Durchfiihrung des
Raumordnungsplans sind methodisch in Kapi-
tel 4 beschrieben. Der Okosystemansatz stellt
selbst keine Prifung dar, umfasst jedoch eine
Vielzahl an wichtigen Aspekten und Instrumen-
ten zur nachhaltigen Raumentwicklung. Die
SUP dient dabei umfassend der Ermittlung, Be-
schreibung und Bewertung der Auswirkungen
auf die Meeresumwelt.

Anwendung der Schliusselelemente

Der Okosystemansatz ist aufgrund seiner Viel-
seitigkeit und der umfassenden Betrachtung
der Beziehungen zwischen Meeresumwelt und
wirtschaftlichen Nutzungen von hoher Komple-
xitat. Auch die Schlisselelemente wirken sich
untereinander aus, was die Vernetzung und
ganzheitliche Perspektive unterstreicht. Abbil-
dung 12 zeigt abstrakt die Beziehungen zwi-
schen den Schliisselelementen. Greifbar und
anwendbar wird dieser Ansatz durch die Be-
trachtung auf Ebene der einzelnen Schlis-
selelemente, hier insbesondere jener der HEL-
COM/VASAB Richtlinie (2016).

Die Anwendung im Raumordnungsplan fir die
deutsche AWZ folgt dem Verstandnis, dass
dieser Ansatz standig weiterzuentwickeln ist.
Bestehende Wissensliicken und der Bedarf an
konzeptioneller Verbreiterung ergeben die Not-
wendigkeit, den Okosystemansatz als eine
dauerhafte Aufgabe der Weiterentwicklung zu
betrachten.
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Abbildung 12: Vernetzung zwischen den Schlis-
selelementen.

Verwendung des aktuellen Wissenstands

.Die Zuteilung und Entwicklung menschlicher
Nutzungen erfolgt auf der Grundlage des neu-
esten Wissensstandes iiber die Okosysteme
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als solche und der Praxis des bestmoglichen
Schutzes der Bestandteile des Meeresokosys-
tems" (HELCOM/VASAB, 2016).

Die Verwendung des aktuellen (fundierten)
Wissenstands ist flr Planungsprozesse grund-
satzlich unerlasslich und Grundlage des Pla-
nungsverstandnisses zur Fortschreibung der
Raumordnungsplane. Dieses Schlisselele-
ment wirkt sich somit auch auf die anderen ge-
nannten Elemente, wie bspw. das Vorsorge-
prinzip, die Vermeidung und Verminderung von
Auswirkungen und das Verstandnis von Zu-
sammenhangen, aus.

Im Rahmen des Fortschreibungsprozesses
wird die Wissensbasis durch einen frihzeitigen
und umfassenden Beteiligungsprozess um das
sektorspezifische Fachwissen der Stakeholder
ergénzt. Bereits vor der Erarbeitung der Kon-
zeption der Fortschreibung wurden Themen-
workshops und Fachgesprache mit verschie-
denen Interessensvertretern statt.

Der Wissenschaftliche Begleitkreis (WiBeK)
zur Fortschreibung der maritimen Raumord-
nung in der AWZ in Nord- und Ostsee berat aus
wissenschaftlicher Sicht u.a. in Bezug auf in-
haltliche Fragen sowie den Ablauf des Verfah-
rens und den Beteiligungsprozess.

Es werden Ergebnisse aus internationalen Ko-
operations-Projekten und Erkenntnisse zur
Vorgehensweise der Planerstellung der Nach-
barstaaten fur den Prozess der Planerstellung
berticksichtigt. Neben der Verbesserung des
Wissenstands tragt dies zum Schlisselele-
ment ,Subsidiaritat und Koharenz* bei.

Eigene Forschungen und Entwicklungen, wie
Datenbanken und weitere Analyse-Tools, wer-
den im BSH fir vielfaltige Anwendungen entwi-
ckelt, validiert und genutzt, z.B. MARLIN und
MarineEARS. Diese kdnnen mit fundierten In-
formationen den Planungsprozess und das an-
schlieRende Planmonitoring unterstiitzen und
leisten einen wichtigen Beitrag zur stetigen
Verbesserung des Wissensstands.

Die folgenden Festlegungen des Raumord-
nungsplans férdern die Verwendung des aktu-
ellen Wissenstands bei den wirtschaftlichen
Nutzungen als grundsatzliche Vorgabe:

e Grundsatz zur Schifffahrt: Nachhaltig-
keit, Schutz der Meeresumwelt (4);

e Grundséatze zu allgemeinen Erforder-
nissen fur wirtschaftliche Nutzungen:
Beste Umweltpraxis (4.1) und Monito-
ring (4.2);

e Grundsatz zur Windenergie auf See:
Schutz der Meeresumwelt (6);

e Grundsatz zur Meeresforschung:
Nachhaltigkeit, Schutz der Meeresum-
welt (3).

Die SUP basiert auf sehr detaillierten und um-
fassenden Daten zu allen relevanten biologi-
schen und physikalischen Aspekten und Bedin-
gungen der Meeresumwelt, insbesondere aus
Umweltvertraglichkeits-Studien und dem Moni-
toring von Offshore-Windparkprojekten geman
StUK, wissenschaftlichen Forschungsaktivita-
ten und aus nationalen und internationalen
Uberwachungsprogrammen.

Vorsorgeprinzip

»Eine weitsichtige, vorausschauende und pra-
ventive Planung soll die nachhaltige Nutzung in
den Meeresgebieten fordern und Risiken und
Gefahren menschlicher Aktivitaten fur das
Meerestkosystem ausschlie3en. Jene Tatig-
keiten, die nach dem derzeitigen Stand der wis-
senschaftlichen Erkenntnisse zu erheblichen
oder irreversiblen Auswirkungen auf das Mee-
resokosystem fithren kénnen und deren Aus-
wirkungen derzeit insgesamt oder in Teilen
maoglicherweise nicht ausreichend vorherseh-
bar sind, erfordern eine besonders sorgféltige
Untersuchung und Gewichtung der Risiken”
(HELCOM/VASAB, 2016).

Das Vorsorgeprinzip hat insbesondere auf-
grund der Komplexitat mariner Okosysteme,
weitreichender Wirkketten und bestehender
Wissensliicken einen hohen Stellenwert in der
Raumordnung. Dies ist bereits im Leitbild des
ROP hervorgehoben.
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Die Festlegungen des Raumordnungsplans
verdeutlichen die Beriicksichtigung des Vor-
sorgeprinzips bei den wirtschaftlichen Nutzun-
gen als grundsétzliche Vorgabe (Grundsatz 6
Naturschutz / Meereslandschaft / Freiraum) so-
wie bei den folgenden Nutzungen:

e Ziel zur Schifffahrt: Vorranggebiete
Schifffahrt (1);

e Ziel zu allgemeinen Erfordernissen fur
wirtschaftliche Nutzungen: Rickbau
(2);

e Grundséatze zu allgemeinen Erforder-
nissen fur wirtschaftliche Nutzungen:
Nachhaltigkeit, Flachensparsamkeit (1)
und Vermeidung einer Gefahrdung der
Meeresumwelt und Beste Umweltpra-
xis (4.1);

e Grundsatz zur Windenergie auf See:
Schutz der Meeresumwelt (6);

e Grundséatze zu Leitungen: Minimierung
von Beeintrachtigungen (5) und Mee-
resumwelt (6);

e Grundsatz zum Naturschutz: Erhaltung
der AWZ als Naturraum (6).

In der SUP wird die Erheblichkeit der Auswir-
kungen der Festlegungen des ROP zu Nutzun-
gen auf die Schutzguter geprift (Kap.4).

Prifung von Alternativen

Lvernunftige Alternativen sollen entwickelt wer-
den, um LOsungen zur Vermeidung oder Ver-
ringerung negativer Auswirkungen auf die Um-
welt und andere Bereiche sowie auf die Glter
und Dienstleistungen des Okosystems zu fin-
den“ (HELCOM/VASAB, 2016).

Der Entwicklung und Priifung von Alternativen
wurde im Fortschreibungsprozess der Raum-
ordnungspléne ein hoher Stellenwert einge-
raumt und alternative Planungsmdglichkeiten
wurden bereits vor dem ersten Planentwurf 6f-
fentlich konsultiert. Die frihzeitige und umfang-
liche Betrachtung mehrerer Planungsmaoglich-
keiten stellt einen wesentlichen Planungs- und
Prifschritt bei der Fortschreibung der Raum-
ordnungspléane dar.

In der Konzeption zur Weiterentwicklung der
Raumordnungsplane (BSH, 2020) wurden drei
Planungsmadglichkeiten als gesamtraumliche
Planalternativen entwickelt, die die Nutzungs-
anspriche der Sektoren aus unterschiedlichen
Perspektiven darstellen:

¢ Planungsmdglichkeit A: Perspektive
Traditionelle Nutzungen

¢ Planungsmdglichkeit B: Perspektive
Klimaschutz

e Planungsmoglichkeit C: Perspektive
Meeresnaturschutz

Die als Planungsmdglichkeiten dargestellten
Alternativen sind integrierte Ansatze die die
raumlichen und inhaltlichen Abhangigkeiten
und Wechselwirkungen grof3r&umig berick-
sichtigen.

Fur die Konzeption erfolgte bereits vor Erstel-
lung dieses Umweltberichts eine vorlaufige
Einschatzung ausgewahlter Umweltaspekte.
Diese vorlaufige Einschatzung erlaubte im
Sinne einer frihzeitigen Varianten- und Alter-
nativenprifung den Vergleich der drei Pla-
nungsmoglichkeiten aus  umweltfachlicher
Sicht.

Die Konzeption und die vorlaufige Abschét-
zung ausgewdahlter Umweltaspekte wurden
konsultiert, sodass das Wissen und die Bewer-
tung der beteiligten Stakeholder zu den Pla-
nungsmoglichkeiten frihzeitig in den Pla-
nungsprozess einflieRen konnte.

Eine Alternativenpriifung zum ROP findet in
der SUP statt (vgl. Kap. 9). Der Schwerpunkt
liegt auf der konzeptionellen, strategischen
Ausgestaltung des Plans, und dabei insbeson-
dere auf rdumlichen Alternativen.

Identifizierung von Okosystemleistungen

,Um eine sozio-6konomische Bewertung der
Auswirkungen und Potentiale zu gewahrleis-
ten, miissen die bereitgestellten Okosystem-
leistungen identifiziert werden*
(HELCOM/VASAB, 2016).
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Die Identifizierung von Okosystemleistungen
ist ein wichtiger Schritt fir die Weiterentwick-
lung des Raumordnungsplans und des Oko-
systemansatzes in der maritimen Raumord-
nung. Okosystemleistungen kénnen zu einem
umfassenderen Verstandnis beitragen, da sie
die vielfaltigen Funktionen der Okosysteme
verdeutlichen kdnnen. Hervorzuheben ist bei
marinen Okosystemen insbesondere die Funk-
tion als natirliche Kohlenstoffsenken und an-
dere Beitrage zu Klimaschutz- und -anpas-
sung. Diese Betrachtung soll in zukinftigen
Fortschreibungen des Raumordnungsplans
berticksichtig und die Entwicklung der nétigen
Werkzeuge fortgefiuhrt werden.

Mit der Fachanwendung MARLIN (Marine Life
Investigator) entwickelt das BSH aktuell ein
grof3flachiges und hochauflésendes Informa-
tionsnetzwerk zu meeresokologischen Daten
aus den Umweltuntersuchungen im Rahmen
von Umweltvertraglichkeitsstudien, Flachen-
voruntersuchungen und Monitoring von Offs-
hore-Windparkvorhaben. Mdglich sind diverse
Datenanalysen auf unterschiedlichen raumli-
chen und zeitlichen Ebenen, um die Aufgaben
des BSH bedarfsgerecht zu unterstitzen.
MARLIN kombiniert zudem die integrierten
meeresokologischen Daten mit verschiedenen
umweltbezogenen Daten und unterstitzt so
das Verstandnis von Auswirkungen und Zu-
sammenhangen der marinen Okosystemleis-
tungen.

Zukunftig soll MARLIN als validierte Grundlage
fur Okosystemmodellierungen dienen, um die
Auswirkung kumulativer Effekte besser bewer-
ten zu kdnnen. So wird es beispielsweise kinf-
tig moglich sein, alle Offshore-Windparkverfah-
ren zu betrachten und grofRrdumige Studien
anzulegen. Darauf aufbauend kann eine Iden-
tifizierung von Okosystemdienstleistungen be-
ginnen. Der ganzheitliche Ansatz von MARLIN
ermdglicht neue Anséatze fur die Analyse und
Modellierung o©kologischer Muster und Pro-
zesse und schafft eine Plattform fur die Ent-
wicklung und Anwendung fortschrittlicher In-
strumente fir die Meeresraumordnung.

Vermeidung und Verminderung von Aus-
wirkungen

,Die MalRnahmen sind vorgesehen, um alle er-
heblichen negativen Auswirkungen [der Imple-
mentierung des Plans] auf die Umwelt zu ver-
hindern, zu verringern und so vollstandig wie
mdoglich auszugleichen* (HELCOM/VASAB,
2016).

Das Leithild des ROP definiert den Beitrag zum
Schutz und zur Verbesserung des Zustandes
der Meeresumwelt auch durch Festlegungen
zur Vermeidung oder Verminderung von Sto-
rungen und Verschmutzungen.
